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Résumé Le ratio public/privé dans la fourniture de patisins sociales évolue
aujourd’hui en raison de la mutation radicale @mVironnement international et des
structures sociales. L'argument décisif est de nea@conomique. Il est dicté par la
nécessité de limiter les colts sociaux et fiscamtascompétitivité des entreprises. En
pratique, la remise sur le marché de prestatiociales permet de construire une offre
différenciée de services et de prestations. Lasntd’ de la protection sociale ont
alors la possibilité de construire plus facilemengondition d’en avoir les moyens
financiers, un ensemble individualisé et non plépeatsonnalisé de prestations
sociales, avec des niveaux de risques variablescdbitamment a cette logique de
déconstruction des prestations sociales imperskesnes’amplifient les pratiques
intergénérationnelles du don. Ces évolutions infgddantes, a I'ceuvre dans le tissu
social, ne sont ni incompatibles ni paradoxaleétude repose sur le développement
de I'hypothése suivante : le financement des teBaayant pour finalité de fournir
une réponse a une réalité sociale par définitionvante, ne peut faire I'objet que de
solutions évolutives, sous peine de remises enecdessituations présentées comme
faussement stables. D'ou le questionnement : aaegébtabilisation de la société
salariale, de quelle fagon I'Etat peut et doit ggour donner a chacun une garantie
maximale en matiere de retraites ? Et la probléatisoutenue : Afin de remédier
aux insuffisances des politiques sociales (lesaites n’échappent pas a cette
logique), compléter et corriger leur action, et @écde I'Etat au bénéfice de
l'individu, trois instances sont alors sollicitéele marché, I'entreprise et la famille.
L’action sociale s’organise alors sur un mode pistea (Welfare mix)
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L’ETAT SOCIAL EN CRISE ET LA MODIFICATION DE LA REG ULATION DE LA
PROTECTION VIEILLESSE

"Il 'y a jamais entre passé, méme passé lointdinemps présent, de rupture totale, de
discontinuité absolue ou, si I'on préfére, de nontamination”
Fernand BRAUDEL
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1. LE REPOSITIONNEMENT DE L'ETAT-PROVIDENCE DANS LE CADRE DES
STRATEGIES DE MARCHANDISATION/DEMARCHANDISATION DES
PRESTATIONS, OU LA DESINSTITUTIONNALISATION DE LA P ROTECTION
SOCIALE

"Il (le législateur) n'invente rien ou presque ride nouveau; méme s'il n‘existait pas, rien
n'‘empécherait qu'il y eut des lois: elles seraisatlement moins bien définies. Elles ne
peuvent étre rédigées que par lui, soit! Mais ill@&sstrument qui permet de les établir plutét
gue leur cause génératrice

Emile DURKHEIM

A grands traits esquissés, dans les sociétés dhigehtionnelles, de type agraire ou

précapitalistes, la famille assurait le plus sotv&@ssentiel de la production domestique.
Dans cette structure sociale, et contrairement écixanges marchands contemporains
anonymes, les échanges impliquaient une forte peadisation. Mais au cours d'un long

cheminement historique, la famille a perdu progvessent sa position économique centrale
au sein de la société, position désormais invesiel’Etat providence L'avenement du

salariat a contribué a occulter ses fonctions éwuomees classiques lesquelles, sans étre
détruites pour autant, se poursuivent aujourd’h&ma sous des formes renouvelées.

Les systemes d’échange que sont le marché et Ildftiatibéré l'individu moderne d’une
grande partie de ses obligatiopsvées réduisant d’autant la production domestique faite
d’'une gamme limitée de biens et de services s'@@®mt au quotidien dans un périmeétre
géographiquement tres restreint et entre persod@aséme connaissance, ou presque. Par
son travail, situé hors champ des rapports privéd est toute la différence —, I'individu
remplit ses obligations au regard de la sociét@&arange d’'un salaire. L’économique est
transféré hors de la famille, dans la vie publicpee, I'instauration du marché privé et public
envahissant le champ social, lieu d’échanges nhestipt impersonnels.

Le développement de I'Etat, et la libéralisatios depports sociaux introduite par le marche,
fait qu’il organise et distribue au nom de dalidarité entre les membres de la sociéte,
solidarité dépassant le cadre restreint de caileii@ par leséseaux primaires(sphere privée

et de proximité). Par conséquent, une proportiemssante de biens et de services circulants
passent par I'Etat (sphére publique), et vont dogpmoser désormais deux univers. Ce mode
de circulation étatique remplacerait dans les sésignodernes les formes traditionnelles de
'échange, qui ne subsisteraient qu’a titre rédidaasi, la solidarité prend la forme de la
redistribution étatique, laquelle s’exprime dans séles et fonctions différenciées de
transferts monétaires, que la protection socialé¢ eme ceuvre sous forme de prestations
individuelles.

Cette conception répond a ulbgique dedémarchandisatiomui est repérable & une double
condition : lorsqu’un service est obtecomme un d{par exemple les prestation en nature et
en especes, maladie et chdmage) et lorsqu’une rpers@n l'occurrence l'assuré social)
conserve dans le méme temps ses moyens d’exissamsedépendre du marché pour les
obtenir (la protection sociale y pourvoit). L'indiv bénéficiaire se trouve affranchi de la
dépendance vis-a-vis du marché, ce qui a pour goesée d’établir unsolidarité globaleen
faveur de I'Etat providence. Dans la mesure ou wugrofitent, tous en sont dépendants. Le
revers de la médaille, est qu’il continue a seniléiomme le seul régulateur de la vie sociale,
particularité typiqguement francaise. Pourtant saiversalisme uniformisargst aujourd’hui

de plus en plus récus&r(no JOBERT, 2002



Le concept de lalémarchandisatiorfait référence au degré auquel les individus, ewrd
familles, peuvent maintenir un niveau de vie secr@nt acceptable, en dehors dune
participation temporaire au marché pour cause dadiga de chémage, de charges de famille
ou de retraite. A considérer en surplofiftistoire de la politique socialetous les conflits
depuis leur origine, tournent essentiellement autbel la question du niveau acceptable
d’autonomie des individus vis-a-vis du marcbést-a-dire autour de la question de I'étendue
et de la qualité des droits sociaux reconnus.

Selon cette problématique développée par le sapielGosta ESPING-ANDERSEN1999,
'Etat et le marché sont interrogés en permaned@®) la part respective de financement
privé et public des prestations sociales selonngedalités institutionnelles, qui varient dans
le temps, et qui structurent l'offre et la demarke couverture sociale. La division de la
protection sociale entile public et le privdournit, selon I'auteur, leontexte structurel de la
démarchandisationLe ratio publi¢privé dans la fourniture de prestations évolueosiira
une époque de mutation radicale de I'environnerirgatnational et des structures sociales.
L’argument décisif est de nature économique. lldisté par la nécessité, dans un monde
globalisé ou les économies et les Etats sont enucence, de limiter les colts sociaux et
fiscaux pesant sur la compétitivité des entreprisastte analyse soutient la these selon
laguelle la globalisatiori induit une réduction massive de la protectioniaecBernard
FRIOT, 2010), donc a laprivatisation progressive de la Sécurité sociale fnd de lutte
internationale pour la compétitivité

A c6té de cette explication structurelle, il faussai faire place a unt@éorie du déplacement
des intéréts des acteursonsécutif a linstauration d’'un nouveau régime récoique
international libéral. Krangois-Xavier MERRIEN, 2002 Désormais le social doit se lire a
travers I'horizontalité de I'espace A I'heure de la globalisation, I'étroitesse du mde
physique ou se jouent les événements permettraépeutde développer uneonscience
sociale de la planetdMarc AUGE, 2003 Hypothese.

Pour mesurer I'étendue variable de cette notiondédearchandisation évoluant dans ce
nouveau contexte, il suffit de se référer a la [gholatique des retraites. Simplement, les
contrats de pension individuels comme ceux foupas I'assurance-vie ou les fonds de
pension existants en France, relévent d’un indalidme strict du marché (marchandisation
intégrale dans un actionnariat mondialis€). A l'opf, les pensions des régimes légaux
obligatoires de retraite se situent dans un caéineadchandisé, c’est-a-dire socialisé.

Actuellement, par retour de balancier, une stratélgremarchandisatiorest a I'ceuvre sous
limpulsion du néolibéralisme. En pratique, la remisur le marché de prestations sociales
permet de construire une offre différenciée deisesvet de prestations. Ledients de la
protection sociale - et non plus seulement lassujettis; le vocabulaire a toute son
importance — au lieu d’étre contraints d’accepgerdtandards uniformes de I'Etat providence,
ont la possibilité de construire plus facilementoadition d’en avoir les moyens financiers,
un ensemble individualisé, et non plus dépersosdalide prestations sociales. En
'occurrence, I'offre se faisur mesureet a la marge et les prestations sont en rapport avec
I'effort financier personnel consenti. Si la priigation est une stratégie visant a restreindre la
charge financiere pesant sur I'Etat, le revers aemiédaille est que celle-ci engendre
davantage d’inégalités en raison des niveaux éffiées de solvabilité des souscripteurs, de
leurs besoins réels, et de leur volonté de fixaehdue de leur garantie.



La production étant devenue la finalité premiéreladsociété, la généralisation du rapport
marchand et de I'Etat comme forme originale deutation des biens et des services a
I'intérieur de celle-ci, a libéré les relations sbes elles-mémes (et dans sa version ultime,
c’est l'utopie d’'une société sans relations, deeealstraite, sarlére idéologique encore
faut-il spécifier et proportionner leur champ diantrespectif. Dans la mesure ou le marché
libére les individus en libérant la circulation dd®ses (le prix est seulement lié a celles-ci,
devenues marchandises) ; par contre, I'Etat, déatiqoe et social, prend la releve du marché
dans le domaine des services. Il revendique cettieiqportante des échanges non prise en
compte par le marché, tout en les transformanhaaa en rapports de type marchand.

L’Etat libere le domaine des services rendus efotgant sur la rupture entre ses agents
producteurs de services et ceux qu’il dénommeegmatégorisant sur les plans administratifs
et juridiques, et de fagon non gratuite car il ##yde d’'une philosophie de I'assuré social :
d’assujettis d’administrés d’'usagers de bénéficiaires(car captifs), et rarement de clients
(qui supposerait une liberté de choix). Ainsi, tées services qui ne peuvent étre dispensés
par le marché, tendent a étre pris en charge p#at) lequel prend dans ces conditions la
releve du marché défaillant, lequel n’a pour towdeation que d’associer I'intérét et I'utilité
aux relations marchandes. Ces transferts s’effattae nom des principes de I'égalité et de
'universalité, et sont mis en ceuvre au nom deislaaiés instituées, mais aussi au nom d’un
désir de libération des liens sociaux obligatoifEsancois de SINGLY, 2008

Mais cette logiqgue en expansion se met a doutdtedi®me depuis la fin de$rente
glorieuses et avec I'apparition des premiéres difficultésaficieres de la protection sociale.
L’interrogation sur ce retournement fait que desné@mistes souhaitent laisserraarchéet a

la famille (pour qu’elle s’'investisse davantage sur les aquséces de la vieillesse — mais
également de la maladie et de la cellule famillasdkes rapports d’aide aux ascendants
dépendants - qui, pour I'essentiel encore, incomlaenmarché et a L’Etat), le soin de
pourvoir au désengagement partiel de I'Etat, fuisinméprovidence En application de cette
nouvelle orientation, la prise en charge privéelalaetraite passe en partie, ou a titre
subsidiaire, par I'épargne individuelle des agetastituant ainsi et de facon fractionnelle et
personnalisée leur future pension de retraite guptémentaire, c’est-a-dire se situant a un
troisieme niveau, au-dela des régimes légaux dbligs et complémentairegjoutefois, une
limite est a opposer a cette évolution : il estshpropos de considérer que la solidarité
familiale au moyen des transferts intergénératitnmaontant et descendants, puisse
concurrencer les systemes légaux de retraites. Awerrise de I'Etat-providence, et la
nécessité de se conformer aux principes de l'atéstandgétaire, les transferts privés ont pour
finalité d’adoucir les arbitrageglouloureux d’'un Etat qui doit enrayer I'envol des
prélevements sociaux sous la contrainte européeginégs sujétions de la concurrence
internationale.

A coté des stratégies de marchandisaiémarchandisation qui repositionnent les actions
sociales de I'Etat-providence dans un contexte rdestormation sociale des institutions,
I'époque actuelle est a une relative déconstructiesprestations sociales impersonnelles
avec I'extension des pratiques intergénérationseliedon. Ces évolutions interdépendantes a
I'ceuvre dans le tissu social, ne sont ni incompedini paradoxales.



1.1.Le mouvement de balancier entre le don et les dispitifs sociaux impersonnels

En partant d’'une vision anthropologique don, celui-ci apparait commeguelque chose de
plusque la chose donnée, il s’analyse comme un gotetit duquel il est possible d’explorer
son devenir autreomme dans le cadre matériel et symbolique desfees patrimoniaux
intrafamiliaux. La filiation de cette conception don est a rattacher au désir chrétiersele
transformer en donnant De cette analyse, il ressort qu’en aucun casutl fgendre le don
pour un cadeau. La notion d®n gratuit procede d’'un malentendu. Le fait dans toute sa
brutalité est qu’il n’y aurait sans doute jamaisueuseul don au monde si on prenait dans son
sens littéral lacondition de gratuitéSi le don prétendument désintéressé est a ralagerla
catégorie de la fiction poétique, c’est sans ddot@mage pour la beauté du geste.

La réalité prosaique est que par le don, chacurgalge dans uaycleouvertpar l'obligation

de donner et de rendre a son tppour que s’instaure ucycle d’échanges perpétyeloit
entre les générations (transfeiger-générationnels), soit au sein d’'une méme génératio
(transfertsintra-générationnels). I ne peut pas y avoir de don gratuit et les prinogsal
institutions sont fondées sur des engagements pemequi lient les personnes prises dans
la circulation desdons’. (Mary DOUGLAS, 2004 La théorie du don est une réflexion sur la
solidarité, poursuit l'auteur dans sa vision d’anthropologd®u son implication dans le
débat contemporain sur les prestations sociales.

Pourquoi transposer cette problématique? En comsitldes effets d’'une marchandisation
croissante des rapports sociaux (suite a l'intéadion du modéle économique libéral dans
les subjectivités) dans le développement de l&&dgiostindustrielle, il est banal de constater
gue le libéralisme est fondé sur concept trés appauvri de la personne en tant qividd
théoriquement libre et qu’il ignore la dimension de ['étre en sociétéD’'ou son
incompréhension manifeste de l'importance des nsrroellectives sur les conduites
individuelles et les pratiques sociales. Un faéuitience. C’est la raison pour laquelle le
systeme du don est complémentaire a I'économieatelré puisqu’il existe partout ou celle-
ci est absente, ou presque. En rééquilibrage reoeske concept d’économie du don
intervient (mais pas toujours de facon suffisartteg@néralisable), car il se référe a des
systemes complexes de relations qui sont a ladyisboliqueqtransmission de valeurs),
interpersonnelldtransferts familiaux intergénérationnelsebnomiquegpatrimoniales).

Ce faisant, le don compense précisément ce quidédiut au systeme de protection sociale, si
élaboré soit-il, c’est-a-dire sa moindre capaciignpliquer les personnes (assurées sociales)
dans des relations mutuelles. C’est ce qui expligue la société est redevable envers sa
population d'obligations qui ne sauraient se résluu seul versement impersonnel de
prestations en nature et en especes. Un manqgaeestbler, et c’est ce qui réduit en cendres
l'idée par trop sommaire de ¢ggatuité du don

! Selon la philosophelannah ARENDT, “ L’amour du prochain est I'attitude face a 'autrée de lacharité’.
Cela suppose un renoncement a soi-méme qui trauvensyen d’expression dans le comportement quatidie
face au mondeHannah ARENDT, réédition er2000



Cependant, pourHannah ARENDT, [I'Etat-providence moderne dans son mode de
fonctionnement doit récuser de tels princigeSi la finalité de la protection sociale est de
prémunir ses bénéficiaires contre les risques srgcj@ar contre, lesentiments du prestataire
n'ont pas lieu d’étre. La meilleure forme institutnelle du rapport social, telle que le
philosophe I'envisageait, serait uttansaction comptabldénuée de toute relation subjective
interindividuelle. Le réle de I'Etat providence ef# libérer, pour une part seulement, les
individus des relations de dépendance interperdl@sné\ l'inverse, c’est par I'importance
des liens de dépendance impersonnelle par la n@didinstitutions (la protection sociale,
notamment) et de la redistribution (au sens lamgyeg, '’émancipation et la différenciation des
bénéficiaires de ces prestations deviennent pessiBleuls des liens impersonnels permettent
de desserrer les liens de dépendance personnél@niins ce désengagement n’est pas sans
conséqguences.

Dans sa geénéralité, cette conception définit un mlascipes fondamentaux de tout Etat
providencelaique versionsocial-démocrate secourir sans compassion. La these soutenue
par Hannah ARENDT est que I'Etat moderne doit aider financieremestdssurés dont il a

la charge en les prémunissant contre les risquéss atléas existentiels tout en les laissant
libres de gérer leur vie privée comme bon leur $entbette conception trouve une filiation
contemporaine avec le juriste et politicologBrice ACKERMAN qui place l'individu au
centre du dispositif de protection sociale, enelgppnsabilisant et en sécurisant sa trajectoire
sociale individuelle. Mais en contrepartie, il est position de forte dépendance a I'égard de
I'aide financiere de I'Etat.

Cet aspect de la question n’est certes pas indifféDe la méme maniére que dans la logique
libérale froide et abstraite (en théorie du moits)te formed’aide émotionnellest récusée,
en minimisant tous les aspects subjectifs de lenidgnce a I'égard de I'Etat providence
(mieux dénomméEtat socia) selon la terminologie défendue pRobert CASTELD, en
éliminant la part d’'interaction humaine du faceaad. Et comme le fait remarquer avec
humour Richard SENNETT (2003 “ Le don n’est plus un don personnel, ce sont les
ordinateurs du Trésor qu’il faut remercier En bref, I'élimination de la dimension
compassionnelle des prestations sociales fait cgleeseci deviennent impersonnelles,
abstraites dans leur soumission a des criteretdbjel’obtention. Il suffit en général de
remplir des conditions d’'age et de revenu pour énéficier. Les éléments humains de
jugement et de réponse hasoinne sont pas pris en considération. La notion d®ihgle
besoin est essentiellement de nature économiqudaiemnine abstraction, un chiffre, une
donnée évaluée abstraitement et de facon quasiemegrplutdét que dans la cadre d’'une
relation humaine négociahl€ette conception fonctionnelle de la protectioaiae heurte en
raison de la vision pessimiste de la condition humau’elle véhicule. Ainsi pouMarcel
MAUSS, en conclusion de sdassai sur le donpublié en195Q entre autres considérations,
I'Etat providence doit a l'individu autre chose goé simple rémunération monétaire de ses
contributions par son travail.

2 Comme le fait justement remarquer le socioloBihard SENNETT, la philosopheHannah ARENDT n’a
pas bien appréhendé la nature de la quéte et tlanisformation de soi exposées PatGUSTIN. Dans son
exposé, elle s’est contentée de n’envisager quoeelstationet la compassiortout en refusant d’accorder une
guelconque importance a la pratique deHarité au nom de la pitié. Etonnant pour un esprit deecatvergure,
a moins de considérer qu'il s’agisse la tout adia fi'une biographie voilée et une réponse a sanrhaitre
Martin HEIDEGGER. (Richard SENNETT, 2003



A l'opposé,l'’échangelie les gens par une forme de retour, symboliquenatériel, sans pour
autant, sous sa forme asymétrique, égaliser ls®ueses. L'anthropologue entend briser la
regle capitaliste qui veut gu’on ne donne en retawr individus que ce gu'ilséritent D’ou
I'étroitesse de I'échange qui ne se limite qu'a wtecte équivalence. La solidarité est
également interprétée en termes d’échanges selrdéfimition renouvelée et adaptée des
theses maussiennes danner recevoir et rendre sont indissociablement imbriqués dans un
fonctionnement de la dettiaquelle circule entre générations successives potretenir un
circuit d’échanges, toujours ouvert, qui renforedien social de proximitéC’estl’infinité de

la dette celle-ci par définition, n’étant jamais éteinte.

Cette problématique résurgente (et objectivemerdttéandue) prend une importance

difficilement imaginable avant les effets sociawexld crise de croissance économique. Elle
alimente le débat actuel stgduité entre les génératioret les nouvelles formes de solidarité

a promouvoir. L'étape d'officialisation a été vifeanchie dans les faits, et ces formes
d’intégration réductrices de conflits latents samite fois, examinées dans leur relation de
subsidiaritéavec les systéemes de protection sociale obligaatites politiques sociales. Dans

les rapports complexes entre I'Etat et les famillassphére du privé et celle du public

redéfinissent constamment leurs frontiéres.

A linverse, Hannah ARENDT défend I'idée d’'unespace public libéré dmoi, car elle
soutient que la psyché humaine est a l'originaléeordres collectifs(Richard SENNETT,
2003 Dans sortssai sur la révolutionelle fait valoir que la politique moderne se trerait
parasitée par la psychologie : ce qui compte néelig, c’est une solidarité entre inconnus
n’impliquantni soi ni Dieupar la recherche de dispositifs sociaux impersisnRaisonner de

la sorte, c’est répondre a une question de natgiale en interférant sur une autre de nature
meétaphysique.

Pour toutes ces raisons, les réformateurs de tagifon sociale ont imaginé — sans exception
- des prestations dissociées de smiritiment compassionn#lais I'envers de cette stratégie a
éte de déconnecter le bénéficiaire de prestati@mverfju minimum d’insertion, aide sociale,
etc.) du reste de la société en l'isolant. Brefsenlageant un probléme aigu, un autre a été
créé.

En retour de balancier, aujourd’hui, la réformel'&at-providence consiste a diminuer ses
propres responsabilités en limitant les garantiesnpnentes ou fixes de certains risques
sociaux pour les remplacer par des aides tempesrdifexemple le plus patent est celui de la
réduction progressive de I'indemnisation du chém#ge conséquent, une prestation sociale
courtesi elle réduit la responsabilité de I'Etat, elgette sur I'individu le soin de gérer son
destin. Cette tendance contemporaine s’affermis des sociétés postindustrielles, et affaiblit
le lin social.



La désinstitutionnalisation de la protection sociast le signe révélateur d'un changement
plus ample a I'ceuvre dans la société. Elle se rast@fpar une remise en cause dégldité

des institutions dans le domaine du travail comarescelui de la vie politique. Cela au nom
d’'une conviction dominante selon laquelle les buceaties rigides qui ont ceuvré dans le sens
d’un nivellement institutionnel, se révelent inchies de satisfaire les besoins sociaux, sinon
a transformer sebénéficiaires passifen dépendantsen assistés(ce qui symbolise moins
I'inclusion sociale que le parasitisme). Et commaduligne le sociologue américatichard
SENNETT (2003, le “"grand dilemme bureaucratique des sociaux-démocrates ucikee
I'Etat providence a été d’assurer 'autonomie ddamslépendanck L'écueil est que dans ces
conditions, les individus se transformentl@méficiaires passifs des prestations socjades

en faisant selon une expression synthétique et @madesimples spectateurs de leurs
besoins

Les fondateurs de I'Etat providence, étape paregtap sont convaincus qu’il appartenait a
linstitution de définir‘de quoi’ ses clients avaient besoin, sans se soucier dwohiamie
individuelle de ceux qu’elle servait. Dans la pya#, les institutions sociales ont commis
l'erreur de nier aux assurés (et non pas de climntsce qui impliquerait une tout autre
philosophie) fussent compétents pour prendre paricanditions mémes de leur dépendance.
Cela pour leur bien supposé a moins gu'il ne s&gi®ut simplement une manifestation,
parmi d’autres, du contréle social omniprésent.

Or, cette évolution historique s’acheve, et c’esinguoi les notions daarchandisatioret de
son contraire lalémarchandisatioprécédemment abordées, occupent le devant deha sc
sociale. Il en va de méme dion qui, quoi qu’'on en dise n'a jamais été absentrdpports
sociaux en complétant dpsestations sociales par trop abstraites et égaktm Souvent, sa
vocation a été de les améliorer ou de remédiesardeaffisances, avant de voir sa promotion
ouvertement reconnue comme aujourd’hui en raisssodea0le social grandissant.

Par conséquent, @émarchandisatioet le don se complétent en interagissant, 'umamele
relais de l'autre, et ainsi préserver le lien soc@e sont la des signes révélateurs de
modifications des régulations sociales et de chaegés dans la distribution des roles
sociaux. Ces évolutions accompagnent, a une épwagurutations radicales, des structures
sociales et de globalisation des échanges éconemiqu

Croquis: Schéma organisateur de la complémentaritédon/marchandisation

Marchandisation Démarchandisation

y N

Don Prestat® sociales
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Le commentaire ci-aprés deircuit quadripolaire schématise les différentes possibilités
structurelles d’organisation des relations sociales

Face a I'émergence de nouvelles demandes socidéss,acteurs également nouveaux
s’emploient a y répondre, ce qui créé des modesgaisation spécifiques, facteurs de
transformations sociales. En se placant dans urspgaive macro sociale, les initiatives
s’inscrivent dans trois types de scénarios. Ajpai,gradation :

1) Dans le cadre d’'une économie néolibérale prépande, ces initiatives s’analysent comme
des palliatifs compensateurs et indispensables ékemfjagement progressif de [I'Etat-
providence en matiére de protection sociafghaée demarchandisation des prestations
concomitant a laésinstitutionnalisation de la protection socjale

2) Dans le cadre d’une économie ou l'interventiatigtie demeure encore relativement forte,
ces initiatives deviennent un complément aux pmplés sociales traditionnelles, sans
cependant que ces dernieres présentent de subkesntiansformations, et donc de remises
en causes radicaleph@ase de démarchandisation qui restreint d’autéapgort du privé dit
surcomplémentaine

3) Enfin, dans le cadre d’'une économie et d’'une&éaiui se redéfinissent en profondeur,
ces initiatives portées par les acteurs sociauxtribpent au maintien d’'une société solidaire
avec toutefois un fort potentiel de renouvellemdas rapports entrééconomiqueet le
social ® (problématique du ‘welfare mix’ avec notamment laurgence du don dans ses
formes les plus variées dans leur adaptation atxaibns familiales et personnelles des
individug

1.2. La renégociation de la division du travail et les acteurs sociaux contraint au
renouvellement des analyses

Selon cette interprétation, la crise des régulatem mal d’adaptation, libére un espace inédit
pour l'innovation sociale dans la zone ou le so@tll’économique se superposent. En
conclusion provisoire, il devient alors possiblerdédéfinir non seulement le rapport entre ces
deux realités, mais également leur contenu, ceeggage manifestement sur la voie d’'un
modeéle social autre, d’'ou une impression facheuwsérduillage des logiguesociales a
I'ceuvre actuellementBfuno PALIER, 2010)

L’édification del’Etat socialau cours des anné&850(avec la mise en place des mécanismes
de redistribution), efl960 (les interventions sociales sont globales et viseintégrer les
individus par des actions sur leur cadre et modevidesur des bases égalitaires et
unificatrices), apparait comme la marque d’afimnce fécondeentre politique économique
et politique sociale dans les pays industrialiséség@nomie de marché de type
interventionniste.

L'idée dominante est que la politique sociale estdmplément nécessaire de la politique
economique. Mais le monétarisme a condamné legiéisédeJohn Maynard KEYNES
Dans un contexte renouvelé par la globalisation,tterie générale a fait I'objet de
nombreuses critiques. Pourtant elle a su trouversdiutions qui ont répondu aux probléemes
de leur époque. Il appartient aux économistes diadjhui d’en trouver d’autres.

% La portée de ces initiatives peut prendre des fitgtions assez différentes selon la trajectoirmidante de
chacun des modeéles nationaux de développementudtijui, Il n'y a plus de modéle de référence ueriqu
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Ainsi le voudrait la logique du changement de pagaé dont les contours ont encore du mal
a étre percus en raison de leur immersion a la@eodes difficultés. L’heure actuelle en est
aux prudentes indécisionsen l'absence de certitudes sur le sens a donmeré&ormes.
L’avenir n'a pas encore décanté de directionslésibDonc un entre-deux incertain qui fait la
part belle aux controverses amorties dans la magvdas événements sociaux.

Les vicissitudes économiques et politiques deadés année$97Q ont tout modifié. Ce
n‘est quaujourd’hui qu'on en mesure toutes les séguences non conjoncturelles
(contrairement a I'époque ou elles ont eu lieu)jsnséructurelles (avec un recul suffisant).
Les pays libéraux du monde industrialisé sont alomfrontés a des problemes
insurmontables dus a la conjonction de la montéehdfumage et de linflation (en principe
jugulée), de problemes liés a la productivité danscadre mondialisé, a des conflits de
travail, et d’'uneréactioncontre I'Etat protecteuy c’est-a-dire la résistance importante, du
point de vue politique, a la fiscalité qui alimen&s programmes de protection sociale.
(Florence LEGROS, 2007 ; Conseil d’Orientation des &raites, Colloque, 3 décembre
2009

L’expressionEtat protecteur(approximation francaise deelfare Statgdésigne I'ensemble
des activités civiles de biens et de servicesgdiEementation, et de versement de revenus de
transfert qui sont exercés par la puissance publauvue soit d'augmenter le bien-étre de la
collectivité nationale, soit de modifier la réptoih de ce bien-étre au sein de la population.
Leur développement était au départ concu commedfapagnement naturel de la croissance
économique et de ses effets démographiques maas, lavague néolibéraleles facteurs
sociaux sont désormais traités comme mssdusdans I'exploitation des niveaux des prix,
des salaires et de I'emploi. Retournement manif@steendance.

C’est surtout a partir des année€380 que débute réellement l'interrogation sur la digien
financiére de la protection sociale, en termes ltrges supportables par I'économie, et de
capacité pour I'Etat d’assumer son role en tenastengagements. Dans un premier temps, il
s’agit d’évaluer quantitativement la charge sociple I'économie est a méme de supporter, et
partant de trouver les moyens adéquats pour ladarasans trop peser sur les charges des
entreprises, soumises a une rude concurrence atitamnale.

A I'étape suivante, le questionnement devient dat#liavec la volonté déclarée d’employer
avec efficacité les budgets sociaux au regard Hgstifs poursuivis — comment faire mieux
avec moins -, c'est-a-dire en ne compromettantigsgéquilibres de la redistribution entre les
différentes classes d’age et a l'intérieur de chaodielles. Compromis difficile. Et ce n’est
pas un hasard si le débat a, des avant les anf@86s riis en valeur I'opposition doctrinale
égalit¢équité. Elle a trouvé son terrain d’élection enal@éppant un argumentaire qui a
investi les techniques et les instruments de lgeption sociale.Krancois CHARPENTIER,
2009 Enfin, la réflexion actuelle tente de développere culture de responsabilité
susceptible de ne pas précipiter le systeme deegifoh sociale dans ungpirale de
développement indéfinD’aprés la thése soutenue par H. HALSEY (1980, “les pays
industrialisés traversent une phase de renégoaiatie la division du travail entre les
institutions et les individus, qui constitue uneivelle période de transition pour les sociétés
industrielles .
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Les rapports inédits entre économie, politiqueoetété, traduisent a la fois I'épuisement d’'un

modele et la fin d’un cadrd’intelligence du mondeC’est pourquoi, le renouvellement des

analyses s'impose. La société apparait désormaisstisible, donc plus difficile a décrypter.

Il s’ensuit une dégradation de la capacité de s¥gutancierement et socialement le systéme
de protection socialeP{erre DEVOLDER, 2005

Une des grandes fonctions de la représentatiotiquai consiste a produire de llaibilité.
Mais aujourd’hui, cette production légitime debi§ié commune aux sciences sociales et a la
politique est en panne en raison d’un graééicit conceptuel* Les sociétés industrielles
occidentales avancées trouvaient leurs racinesrigges dans un ordre social ou le réle du
gouvernement se limitait au minimum.

Le niveau de protection sociale était dominé parrdition entre les organisations
fondamentales de la famille et de la communautdéesirganisations commerciales de la
production industrielle La transition a laquelle se référe l'auteur préatt celle de la
réorganisation de la division du travail (au seasge), telle que I'a définicEmile
DURKHEIM dansDe la Division du travail socialréédition de1996. Sa fonction est
d’intégrer le corps social afin d’en assurer I'éniConcue de la sorte, elle est la source
principale de la solidarité sociale.

Pour apprécier la portée de cette notion, il faartstdérer que dans la société industrielle
s’édifiant, la division institutionnelle du travadlouvait valablement étre représentée par un
triangle composé de la famille, de I'’économie etl'@tat. Dans ce modéle, les familles
elévent les enfants, les hommes travaillent, etfdesmes restent au foyer. Autrement dit,
I’économie produit, la famille consomme, et I'Etadistribue. Mais avec la montée en
puissance de I'Etat-providence, il se produit alame interférence dans les échanges entre la
famille et I'économie. Dans cette nouvelle confajion, I'Etat préléve I'imp6t et en utilise le
montant a des fins redistributives. En usant d'itére quantitatif sommaire mais commode,
plus les interférences sont poussées et complekesl'Etat-providence est développé.

La finalité de I'Etat-providence moderne est denpatire aux individus de concilier le plus
harmonieusement possible leur vie professionnelleve vie familiale, de rendre compatible
le fait d’avoir des enfants ein travail. Cette volonté politique justifie levaddoppement de
politiques sociales en rapport avec cette ambifi@ependant pour des durées plus longues
gue souhaitées en raison delise (au sens extensible) les projets familiaux deplasusont
différés dans le temps, avec le risque que, trogtemps ajournés, ils doivent étre revus a la
baisse pour des raisons aussi bien physiologidéesr(dité) que matérielles (difficultés ou
pertes d’emploi), ou se conjuguant les unes legauplireille ELBAUM, 2008 )

* Actuellement, il est de bon ton de faire crédit ptédicateurs de chapsjui ont 'avantage de se faire écouter
(ou lire), que ceux qui tentent de faire aboutis d&périences nouvelles - méme modestes -, epaéine de
faire changer ou modifier le cours des chosegpddagogie de I'inquiétudest bien recue, car la critique passe
toujours mieux. C'est pourquoi, ravauder des cots;qrerpétuer des références usées, fait partrecjclage
querelleur des pensées morté3ean-Claude GUILLEBAUD, 2003 La pensée et le langage doivent étre
réinventés

® La décision des femmes d’entrer sur le marchéalai se réalise en partie en fonction des paiéigsociales
existantes relatives a I'éducation et a la matérrié systéme des transferts sociaux, la politiigele et la
demande de travail. La prise de décision relévec dbane approche multifactorielle. Mais aujourd’higs
femmes sont confrontées au choix suivant : avoir elgfants efivoir un emploi. Ce compromis est moindre
lorsque I'Etat-providence fournit une assistand&@fance, les femmes peuvent alors combiner leatemité
avec les exigences d'une carriére. Ce compromiedeimpossible 1a ou la prise ne charge des eafantbas
ages se fait rare ou onéreuse. Dans de tellestmomgjiles femmes préférent en principe retarderéduire leur
désir de maternité. Les contingences obligent eorfiaant les choix individuels.
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En bréve parenthése, cette conception classique diiangulation des réles et des acteurs au
sein de la famille résulte d’'une simplification ceptuelle erronée. Elle ne teint pas
suffisamment compte, par exemple, de la familléagh que centre de production informelle,
ou encore de la famille au sens large en tantégeau de bien-étre et agent de redistribution.

La démonstration s’appuie sur un cadre conceptbébrique qui n’a qu'une finalité
démonstrative : comprendre la structure et le derl&ction de I'Etaprotecteurou de I'Etat
providence- construction idéologique fabriquée par les asiiees de l'intervention de I'Etat
gui contestaient I'extension de son réle social Epatsocial développé. Autant de locutions
qui sont employées dans de nombreux écrits, appaeatmcomme synonymes et aussi par
commodité lexicale.

Procédant d’'une analyse plus fine certains auteamsmeRobert CASTEL(1995, propose
une définition plus neutre d&tat social, en le différenciant des autres en en précisasgns
et la portée : en position de tiers entre les geslgmciaux dont les intéréts s’opposérgere
des conflits au moins autant qu’il pacifie ou dg@ssabilise Mais avec la globalisation de
I'économie et des échanges, et la constructioriltlédn européenne, I'inscription déEtat
social dans la réalité d'uiEtat nation trouve rapidement sa limité Et c’est la raison pour
laguelle, dans le texte, sera conservée la locutdenprovidence malgré son emploi
contestable en raison de ses connotations.

En définitive, le positionnement méthodologique @dose recentre en prenant nettement ses
distances avec la tendance actuelle développéeleswieillissement collectif, presque
unanimement exposé comme une menace inéluctable lesusociétés développées. Ce
pessimisme ambiant qu’alimente upédagogie de l'inquiétuddire argument pour justifier
ses theses d’'une assimilation abusiveidilissement collectiét duvieillissement individuel

Une prudence intellectuelle s'impose donc. Les fications repérées aujourd’hui
accompagnent, a I'insu de tous, des réalités écopum®, démographiques et sociologiques
dont les racines ne sont pas encore toutes aclesssibest la caractéristique de toute période
de transition, ou les directions ne se dessinenepaore clairement. Par conséquent, il serait
pour le moins téméraire, et prématuré, d’'imaginernuodele de retraites cohérent sinon
introuvable. N'assiste-t-on pas a une multiplicataes réformes de plus en plus rapprochées
dans le temps, faute de pouvoir concevoir une atithee réforme de fond a I'opposé des
solutions financieres d’urgence et de court telodexemple des retraites en France en est une
excellente illustration. Les analyses sont tropré&s sur les instruments et pas assez sur les
finalités. Le débat francais démontre suffisamnogre sur les questions d’age, d’emploi et de
retraite, le vieilissement démographique est torgoprésenté comme urmatastrophe
inéluctable.(Pierre CONCIALDE, 2010) La raison tient essentiellement au fait qu'il est
traité dans une perspective théorique héritéenddele industriel fordisteMais, a l'inverse,

le renouvellement méthodologique actuel avec Faféition du mode pluraliste duelfare
Mmix, peut se concevoir comme une opportunité a gaosir experimenter ses possibilités.

® Sous le terme dmondialisation selonMarc AUGE (2003 on peut entendre deux réalités bien différeritas.
premiéere la définit comme celle du marché économidéral et des réseaux technologiques qui peemietine
communication planétaire instantanée. Autrement lditglobalisation est I'extension du marché litbéaa
'ensemble de la planéte. La seconde définitiorralative a laconscience planétairehaque jour plus partagée,

qui est a la fois écologique et sociald.a’ mise en évidence du systéeme économico-techqoogiomme
intériorité planétaire confrontée a I'extérioritéed événements locaux constitue précisément ligénide la
nouvelle histoire planétaire. On peut dire que lgst8Bme comme ensemble économique et technologique
structuré posséde sa propre idéologie dont lesnemitots sont le présent, I'évidence et la globalitdsi&e
respect apparent defifférence8. Nouvelle utopie planétaire ?
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Quoiqu’il en soit d’'un débat inachevé, il n'exigtas de déterminisme démographique devant
conduire sans autre solution a une fatalité dégte dans toute la dimension tragique de son
destin. C’est seulement le signe révélateur d’'utate déficit conceptuel, une incapacité a
imaginer autrement un avenir possible, c’est-a-slin¢ghaitable. Néanmoins le positionnement
actuel des acteurs, sans cesse renégocié, couvparaltele la question lancinante de la
réforme des systemes des retraites en expérimeméansolutions diversifiées quoique non

novatrices en elles-mémes.

2.LE MONDE PLURALISTE DU * WELFARE MIX"’

"Personne n'ose chercher la veérité. Ceux qui cepenidacherchent n‘osent pas la trouver.
Ceux qui la trouvent n'osent pas la dire. Ceux lqudisent ne sont pas écoutés. Ceux qui
I'écoutent ne sont pas en mesure d'dgir
Alfred SAUVY
"Nul ne peut se sentir a la fois responsable etspEgé”
Antoine de SAINT-EXUPERY

Dans un Etat providence développé, les couranttridagx néo-libéraux imposent comme
vecteur d’interprétation une conception de l'indivi maitre de ses choix et de ses
préférences. La recherche sociale, sous l'influemcglo-saxonne grandissante privilégie
I'entrée dans le social par I'individu (c’est leotk del’'individualisme méthodologiquke Les
services sociaux sont alors organisés sur un mhudalipte Welfaremix) : services publics,
privés non lucratifs, privés lucratifs, bénévoledseau familial, etc., se superposent et
tiennent leur légitimité d’'une méme finalité. Dares cadre renouvelé, I'Etat est davantage
analysé dans sa logique de production de servigescomme le garant de la justice sociale,
ou de I'acces universel a des dispositifs ayanation a réduire les inégalités sociales.

Ce courant doctrinal qui remonte aux ann&8gQ présente la lutte contre les inégalités
comme inadéquate, voire dépassée. Et au prix diirdations par trop simplificatrices, ce
sont en effet les limites a apporter aux politiqd&galisation qui ont été systématiquement
recherchées et défendues, surtout a partir deeah®8Q inaugurant ainsi une réelle rupture
du discours. Les développements théoriques de pétiede remettent donc en cause la
priorité donnée a la lutte contre les inégalitémadles politiques économiques et sociales,
accusée d'étre contre-productive dans un enviroeneen pleine mutation.

Dans ce sens, les théses Jitn RAWLS discutées erfrrance a cette période, donnent
l'impression d’apporter un éclairage nouveau algtians conflictuelles entrigberté, égalité

et justice Cependanta théorie de la justiceomme équité développée par cet auteur, reste
assez éloignée de celle qui a fondé~eance et en Europe, les relations entre les systéemes
economiques et les Etats providence au cours daeseamui ont suivi la Seconde guerre
mondiale, et ou prévalaient les conceptions keyméss et le compromis social-démocrate.

Cependant, I'intérét de cet ensemble d’analysds®temises en cause qu’elles occasionnent,
est de reconnaitre I'existence simultanée de plusikgitimités permettant ainsi la prise en
considération des aspirations et des trajectomgisiduelles. Compromis complexe dans une
société tres diversifiée qui laisserait s’exprinner certain pluralisme des besoins sociaux,
individualisés et personnalisés.
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A l'opposé des theéses anglo-américaines, les paysadition latine font une autre place a
I'Etat, qui reste congu comme un garant de la &gl des inégalités sociales. Il nN"empéche
que la réhabilitation du secteur privé comme éléraenstitutif des politiques sociales remet
en cause I'image d’un Etat providence goa devrait) avoiréponse a toutCette altérité de

la logique de la sphere privée ne retire pas cepdnd fonction régulatrice de I'Etat, garant
d’'une justice distributive et redistributive, dadfecces aux prestations vieillesse (et demain
sans doute, des prestations maladie par mutu¢ltesrgagnies d’assurances interposées).

En reprenant la conception triangulaire schématisarsociété industrielle déja exposée,
actuellement, aucun des trois éléments du tria@lenomiefamille, Etat), ne conserve sa
signification traditionnelle, chacun d’eux absorbdans une certaine mesure les fonctions
traditionnelles imparties aux deux autres. Ainai,cbnception triangulaire simple céde la
place a un réseau plus complexe compte tenu désndes modifications de la nature des
sociétés industrielles avancées. Mais les multiptgdications qui en découlent érodent la
fonction redistributrice de I'Etat, et sont causendeffritementgénéral de ses missions
economiques et sociales. En élargissant cette @ratique, la préoccupation majeure vient
de I'évolution structurelle profonde et spectaa@ajue connaissent aujourd’hui les sociétés
industrielles contemporaines. Cette évolution nies planifiée, et ses effets économiques et
sociaux en sont totalement inconnus. Pour l'inste@tqui est bien pergu, c’est la mutation
des valeurs sociales dans le sens d’'une plus gidredte® et autonomie individuelle rendant
l'Etat plus difficile a gérer, ce qui le contraiat métamorphoser son réle et ses fonctions
davantage dans le sens souhaité par les individags non pas pour les institutions qui
s’adaptent avec difficulté a ces changements. Nentbinypothéses de nature sans doute
assez spéculatives sont formulées a ce sujet,dbss@limentent de savantes controverses.
Par exempleJean-Pierre FITOUSSI et Pierre ROSANVALLONdansLe nouvel age des
inégalités(1996, défendent la revendication d'itat-providence biographiqué€ette forme
d’Etat serait construite par référence aux parcoéeement vécus des individus. Cela se
traduirait par la mise en ceuvre de dispositifs ila@ement complexes, et ce d’autant plus
gu’ils devraient s’articuler entre eux.

Malgré cette difficulté majeure, les auteurs re@ssent qu'il faut que e systéme de
protection sociale soit plus attentif au parcounsdraphique des individus afin d’éviter
gue les incidents conjoncturels de la vie quotidéen qu'ils soient d’ordre économique,
social ou affectif - ne se transforment en déteamirmajeur de leur devenir social. Soit de
cette proposition qui rejoint I'analyse effectuée piopos de linstauration daroits
transitionnelsen matiére sociale, afin d’éviter les rupturesgaphiques et donner plus
d’assurance aux acteurs dans I'exercice de leertébndividuelle d’entreprendre.

DansLa société des individudNorbert ELIAS considere que la construction d'une sphére
privée d’existence, soustraite aux regles qui gmer les conduites publiques, devient le
refuge de lintimité Celle-ci lIégitime alorde lien privilégié d’'inscription de la singularité du
sujet. L’affirmation de [lirréductible originalitédu moi, le primat donné aux valeurs de
l'intériorité, I'idée selon laquelle 'essence d® personne s’exprime dans les comportements
du privé sont autant de figures, pensées et vébeids dissociation opérée entre I'individu et
la société. C’est la raison pour laquelle, la relation entiéconomie et les politiques sociales
est multidimensionnelle, et ne peut étre exprimggeup modele simple, sinon unique.

" Je remercie Monsieibominique WYPYCHOWSKancien Directeur & la Sécurité sociale, qui a bisulu me
faire part de ses réflexions et de son expériencdes aspects structurels insuffisamment analjsgs le débat
actuel sur les retraites.
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Historiguement, le capitalisme a conduit les pors/publics & mettre en ceuvre des mesures
spécifiqgues pour remédiaaux effets secondaires négatidie I'industrialisation et de la
croissance des agglomérations urbaines, mais lmlapplication de la politique sociale
s’est élargi et recouvre aujourd’hui la fournitute toute une gamme de biens et de services
destinés a répondre aux aspirations sociales dagdns. C’est la caractéristique des sociétés
libérales avancées dont, les membres bénéficiemt niveau élevé de bien-étre matériel. En
parallele, il n’en demeure pas moins que les chmliiduels sur le marché, continuent d’étre
le principal mécanisme d’allocation des ressouetds création de bien-étre.

Pourtant, tout n’est pas forcément pour le miewxsda meilleur des mondes possibles. Dans,
L’économie contre la sociét€l993, Guy ROUSTANGet Bernard PERRET écrivent : ‘La
synergie entre le développement économique etvielajpement de la société ne va plus de
Soi : on peut au contraire redouter que la croissamon maitrisée de I'’économie ne détruise
le tissu social”.Un fait domine les intéréts des entreprises ne coincident plus eeex de

la société. C’est proclamer I'autonomie de la sph&onomique : Il n'y a donc plus de
convergence entre I'économique et le social.

Auparavant, celle-ci était le fruit d’'une régulatisocio-économique ou le politique jouait un
grand role, tant par la redistribution des revequis par le développement du droit social. Ce
mouvement historique qui a correspondu a I'épidateucuns parlent d’'une parenthese) des
Trente glorieusesrelevait d’'une vision keynésienne des interactisdussies du champ
economique et du champ soci#@nfoine REMOND, 2009

Aujourd’hui, ce n’est plus vrai, car la nation commentité unitaireréalisant I'adéquation
entre un territoire, une économie et une soci€st plus opérationnelle dans un univers
globalisé. Ce décalage entre les systemes devemagoaistes a rompu les équilibred.es
aires pertinentes d’action ne sont plus les méramngju’on est dans le systeme économique,
dans le systéeme social ou, encore, dans le sygieliigue. Le politique a de moins en moins
de prise sur I'économiquie( Bernard GALAMBAUD, 19949

Tout se passe comme sirteachine économiquéevenue incontrdlable, n'obéissait plus qu'a
sa seule logique intrinseque, en toute indépendetnee I'absence de toute régulation avec ce
qui ne releve pas delle-méme. C’est la crise dapuissance du systeme politique face a
'autonomie économique, laquelle entraine des apresgces négatives sur la régulation entre
I'’économique et le social que le politique réalisaix beaux jours du keynésianisme. C’est
pourquoi cette crise de I'impuissance politiqueaestsi une crise de la régulation sociale.

Aujourd’hui, I'’hypothése qui peut étre valableméntise est de se demander si les politiques
sociales n'ont pas désormais atteint un développeteé gu’une nouvelle relation s'impose
entre elle et la politique économique. Le passagéEdat protecteura I'Etat providence
(selon la terminologie employée pRirerre ROSANVALLON), s’est traduit par la nécessité
de compenser les effets désencastrememle I'économique et de la société. Ce passage a eu
pour effet de substituer a une solidarité fondéelsuace a face entre les individus, une
solidarité fondée sur la redistribution. De la spla solidarité est apparue comme une donnée
extérieure, abstraite, impersonnelle et opaque.shbdarité mise en ceuvre par I'Etat
providence est devenue de plus en phsfficace économiguement parce qu’inadaptée
sociologiquemeniBernard ENJOLRAS, 1995
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Ce faisant, il n’y a donc plus assez de lien spoialtout au moins un lien relaché, entre I'Etat
et I'individu. Dépasser la crise de I'Etat providernrevient donc a recréer du lien social en
passant d’'une solidaritdbstraitea une solidaritéoncrete.” En matiére de protection sociale,
construire une stratégie de solidarité veut praément dire aborder la reconfiguration des
dispositifs. Ce n’est pas la solidarité qui doisplaraitre, mais ce sont ses modes d’expression
et de concrétisation qu'il faut réévaluer, et retreeten cause si nécessdird Jean-Claude
ANGOULVANT, 1997

Et de facon plus générale, smlidarité administrative (attachée aux statuts et adroits
acquig ne permet plus de prendre en charge les paretles situations individuelles, qui
tendent a se contracter en raison des nouvelleststes des modes de production, de
I'évolution de I'emploi, évolutions n'autorisant pasuffisamment la prise en compte de
I'’émergence de nouveaux besoins (déja identifaid)es au vieillissement de la population.

Et d'ailleurs, comme le fait remarquBenis KESSLER(1999, le questionnement de I'Etat
providence se fait Asques inchangéxomme si I'édifice de la protection sociale neaot
étre affecté par les mutations structurelles errs;desquelles influent pourtant de fagon
directe sur les risques a couvrir, qui ne peuverd Enmuables, dans leur forme et leur
contenu. Par exemple, le nretraite pour le salarié d’aprés-guerre dont I'espérancei@ae
dépassait pas 65 ans, n'a plus rien a voir aveettaite du (jeune) salarié d’aujourd’hui, qui
voit la sienne presque égale a sa durée de vieaailt

Par conséquent selon la thése développée Jpan-Claude ANGOULVANT (1997,

“ régulation, responsabilité, proximité et personnalisation derddation sont les nouveaux
principes que la protection sociale solidaire etllective doit aujourd’hui concrétement
intégrer, en plus de lefficacité Enfin, l'action dissolvantedu libéralisme jointe a la
mondialisation du processus économique et aux tésaldémographiques, fiscales et
financiéres de I'Etat providence, ont mis en cdasaodele desolidaritésinstituéesentre les
ages et les capacités fortement intégratrices distributives de la Sécurité sociale, et
particulierement de la protection vieillesse (larimhe maladie suit la méme évolution).

En réponse a cette évolution, des stratégies stemhein place, cela pour répondre a de
nouveaux besoin@e besoin étant toujours de nature économiqupoet I'exprimer, il serait
sans doute plus seyant de lui substituer I'exppesdeconditionsnécessaires d’existenge
qui ne sont pas exempts d’intéréts contradictoeesl’absence d'une grille de lecture pour
comprendre lintelligibilité des métamorphoses dongle contemporain. D’'un autre c6té, les
retraites accordées a une population dont I'espérde vie croit d’'un an tous les quatre ans,
dynamise le marché privé de I'épargne : assuranogplementaire de groupe et épargne-
retraite individualisée (personnalisée en fonctierla situation de chacun, doit-on spécifier),
constituent deux piliers privés et marchands a dégretraiteamaigriesgaranties par I'Etat.
Ces divers dispositifs viennent en complémenttatutoire redistributif ou lessolidarités
héritéess’effritent. Afin de remédier aux insuffisancessdmlitiques sociales (les retraites
n'échappent pas a cette logique), compléter etigarieur action, et a coté de I'Etat au
bénéfice de I'individu, trois instances sont sdies : lemarché I’ entrepriseet lafamille.
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Les besoins de l'individu sont reconnus par I'Efdispensateur de prestations), comme
relevant de la responsabilité collective. Dansa@re duWelfare statele droit aux prestations
sociales ne repose pas sur une appréciation ingilgddes besoins. Leur attribution dépend
de criteres objectifs afin de rationaliser I'offtéégalité s’est nourrie de la croissance ; mais
aujourd’hui, la contrainte économique inverse lé®ses : ‘Fonctionnant a rendement
décroissant et a surplus nul, voire négatif, le iMfe State’ ne peut que donner libre cours
aux effets pervers et aux inégalités en germe daagropres procédures. Une égalité mal
ciblée s’accommode de la prospérité ; elle tourndigégalité dés qu’il faut gérer la
pénurie¢’. (Alain MINC, 1987)

A ce sujet, la philosophie libérale anglo-saxonmstple la différence et le marché. En
symeétrie, la protection sociale francaise s’'insgahs une conception d’uniformité des regles
et des normes. Leiblage est donc de rigueur, et manifeste la substitutieri’égalité des
prestations a celle des conditions. Phénomene’igscst dans la durée, et la paupérisation
relative de I'Etat tend a déterminer, pour le pnés I'avenir, une ligne de partage entre la
puissance publique, le marché, I'entreprise, efataille. Logique sociale qui fait que le
marché prend en charge des services, jusqu’aloendés sur des fonds publics. Cette
évolution progressive peut se réaliser soit soustille d'un Etat régulateufaisant faire a
défaut de faire contrélant au lieu de réaliser, soit d’'une mami@esordonnée, sans
ajustement, par la loi mécanique de I'offre etaldémande. La premiére option parait la plus
probable et la plus souhaitable.

D’acteur principal, ou le sens commun identifiaibtection sociale et Etat (encore que), le
rble de ce dernier n'est pas devenu subsidiairer pagant. || tend au contraire a se
recomposer, car il ne peut plus prétendre a lanreissance d’'une sorte aeonopole
idéologique et institutionnedur la protection sociale ; désormais, il n'esisple seul acteur
capable de couvrir les risques de l'existence, rangencer par celui de la vieillesseAu
regard de [I'histoire, I'étatisation contemporaineoit plutét étre considérée comme un
phénomene singulier. En matiére de protection $ecla choix n’est pas entre I'Etat ou rien.
Le fait est que, alors qu’il devrait y avoir compiéntarité entre les quatre institutions de
couverture des risques de l'existence, la familentreprise, les marchés et I'Etat, I'une
d’entre elles, I'Etat, tente de parvenir a un quasinopole. C’est en tout cas la tendance qui
se manifeste depuis la fin de la Seconde Guerralaleh. (Denis KESSLER, 1999

Dans le contexte actuel, penser I'avenir de lagatain vieillesse ne doit pas étre envisagé en
termes définitifs de rupture, mais d’évolution sdéeinormale — organique pourrait-on dire -
de ce risque, lequel n'est pas immuable en soifm®ians ses composantes tres diversifiées.
Les institutions que sont leamille, I'entreprise le marché et I'Etat, voient leurs roles
modifiés a cause de la nouvelle hiérarchisatiorlede importance, conséquence directe du
changement de régulation sociale. Pourquoi s’ennéto? Le plus surprenant pour d’aucuns,
est d’observer que le risque vieillesse, définiéadque de la Libération dans sa conception
actuelle, s’est intrinsequement transformeé, etinaet sa transformation sans interruption
d’aucune sorte. L'évolution démographique tradeitetermes positifs d’espérance de vie, et
la progression des niveaux et conditions de viet fjue la retraite qui était naguere un
privilege envié, ne serait-ce qu’en raison de st#a,aest devenue une quasi certitude
aujourd’hui. D’ailleurs, chemin faisant, les remg&tions sociales de la vieillesse ont
modifié la perception de ce risque, tout en sesfamant a leur tour avec plus ou moins de
décalage par rapport a la réalité sociale, le vguotidien et les mentalités des acteurs
accusant toujours un temps de retard sur celle-ci.
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Toute la difficulté vient du fait que les concepisosociales définies en 1945, ne se sont pas
modifiees au méme rythme, faute de percevoir lmégmorphoses sur plus d’'un demi siécle
de modifications profondes, d’ou une certaine igidhstitutionnelle et idéologique, traduite
dans des discours qui ambitionnent la sauvegarnde gi/steme dans sa serine permanence, a
I'identique, et a risques inchangés. Gageure. IEstibtion, a propos de I'usage de mots, le
romancierPaul MORAND, dansL’Europe galantedéveloppe un theme similaire Nous
continuons d'utiliser ceux d’hier comme on habés mémes maisons, pour n'avoir pas a les
reconstruire, bien qu’on n’y vive plus de la ménani@re. Mais les gens ne connaissent que
ce gu’ils voient et personne ne s'apercoit qu'essbels tout a chanféla similitude est
parfaite.

Au dela de l'actualité et du futur démographiquesetio-historique, le processus du
vieillissement, continuum individuel, est scandé gas ‘€vénements des marques. Ainsi
peut-on considérer, dans l'ensemble des modifitaiticces a I'age, des temps forts de
structuration et de déstructuration, qui mettentnesuvement desnécanismes adaptatifs
Transitions et ruptures, sur le plan psychologigiesocial, modifient les paramétres
permettant d’analyser I'ampleur des changemenést @récisément la compréhension de ces
mécanismes adaptatifs, liés a la vieillesse et BEntéponses conditionnent I'organisation du
systeme des retraites dans sa spécificité, guaihits'de comprendre a travers ses
métamorphoses tout au long d’'un cheminement higterpluridisciplinaire. A cette réserve
prés que l'on ne dispose pas de recherches cuweslatkhaustives concernant de longues
périodes de temps, mais seulement des jalons &rdragles analyses sociologiques,
économiques, démographiques et historiques qugréé&but, de par leur approfondissements
sont déja suffisamment éclairantes. On ne soul@gp@mais assez l'apport décisif, en la
matiére, duComité d’Histoire de la Sécurité sociafe

Evolution insigne, la complémentarité assumée paixc raisonnable des systemes de
répartition et de capitalisation, n’alimente plus f@nd les controverses, sinon de facon
sporadique. Il est inutile d’épiloguer sur la Meiguerelle exhumée selon les circonstances
politiques et économiques, opposant ces deux tgebgi par catalogues argumentaires
ressassés. Pour tenter d'apporter un éclairage nouveau arolplé@me ancien qui a souvent
conduit a une véritablguerre de religiorentre les tenants des deux theses opposeesdeelle
la capitalisation et celle de la répartition, oroptera la these défendue par I'économiste
Jean-Jacques GOLLIER(199]). Selon cet auteur, comme beaucoup d’autres aliesl] la

8 Le Comité créé en novembre 1973, est constitué fmmse d’associationlgi de 190) pour I'étude de
I'histoire de la Sécurité sociale. Il édite égalemie Bulletin relatant le suivi de ses travaux. diffusion des
supports d’information (micro études ciblées) qélhbore constitue d’excellents documents de tra%ain
siége est au Ministere de 'Emploi et de la Solidar

° Dans la mesure (non moins significative parce meempléte) ou deux systémes idéologiques sont en
désaccord sur ce qui est probléeme et ce qui egiao| ils s’engagent inévitablement dans un diaéode sourds
en discutant des mérites relatifs de leurs paraglgraspectifs : capitalisation ou répartition ? Dlandiscussion
fermée sur elle-méme qui en résultd,dpparaitque chaque paradigme satisfait plus ou moins lgéres qu'il

a lui-méme dictés et reste incapable de satisfe@eains criteres dictés par son concurrent. Il ydautres
raisons encore a l'insuffisance de communicatiagidoe qui caractériseégulierement les discussions sur les
paradigmes. Par exemple, puisque aucun paradigmeémeut jamais tous les problémes qu'il définit et
puisqu’il n'est pas deux paradigmes qui laissermtssaolution les mémes problemes, les discussianksu
paradigmes posent toujours finalement la questignels problémes est-il plus important d'avoésolu ?“
(Thomas S. KUHN, 2008Qui n'a déja lu dans de nombreuses publicati@satalogues sur les avantages et
les inconvénients respectifs de chacune de ces téetwiques que sont la répartition et la capatbs ? Bel
exemple de discours fermés sur eux-mémes soit poyras prendre apparemment parti, soit pour difigual
'adversaire Les protagonistes sont adeptes du rituel du chaasppour vider leur querelle a rebondissements
programmes.
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répartition et la capitalisation ne doivent pag @ntagonistes, mais complémentaires, car ces
deux techniques visent a résoudre des problemigsatits, I'une étant séparée de l'autre par
la limite de la solvabilité socialement acceptdbl®utre les considérations actuarielles,
economiques et financiéres, il faut considéreralgsects économiques, sociologiques, voire
méme politiques du probléme des retraites. Bean-Jacques GOLLIERIls sont au nombre

de quatre qu'il faut nécessairement concilier.

1) Le critére d'efficacité sociale c'est-a-dire le maintien des retraites a un niy@ache des
salaires des actifs.

2) Le critére d'équité socialequi dans son application fait qu'il n'est pas fisg'exiger des
générations qui suivent des cotisations plus ékepéar les mémes retraites. Des charges trop
lourdes pesant sur des effectifs d'actifs de plusplels restreints pourrait étre estimées
socialement inacceptables (thése accréditée dé#xginérationnels ?).

3) Le critere d'efficacité_macro-économiguequi s'attache autant que faire se peut a ne pas
perturber I'équilibre complexe entre I'épargneaetdnsommation en évitant de prélever des
cotisations trop éleveées.

4) Le critéere d'efficacité financiére qui implique la constitution de réserves pourdutt
contre le phénomene d'inflation.

A lI'examen, il y a incompatibilité globale entresaguatre criteres, c'est-a-dire qu'on ne peut
pas les vérifier simultanément tant en capitalisatju'en répartition. C'est pourquoi ont été
mis en place trois piliers dans lesquels les tesasont scindées en trois parties, et sur
chacune d'elles on donne la priorité a I'un oautré de ces critéres, ce qui justifie I'emploi de
méthodes de financement différentes.

Le premier pilier, celui du régime général de la Sécurité sociappse sur la solidarité et
donne donc la priorité a l'efficacité sociale.dh€tionne selon la technique de la répartition et
implique la solidarité entre les générations susiges

LE REGIME GENERAL : gestion en répartition

EFFICACITE EFFICACITE FINANCIERE

SOCIALE

EFFICACITE MACRO-
ECONOMIQUE

EQUITE SOCIALE

Le second pilier avec les régimes complémentaires, la solidasgtédéja plus limitée. La
priorité est donnée ici, en principe, a I'équit&iale entre les générations et a l'efficacité
macro-économique.

21



LES REGIMES COMPLEMENTAIRES OBLIGATOIRES : gestion _en répartition

EFFICACITE EFFICACITE FINANCIERE
SOCIALE
EQUITE SOCIALE EFFICACITE MACRO-
ECONOMIQUE

Le troisieme pilier est le domaine de la prévoyance individuelle domne la priorité a
I'efficacité économique.

LES REGIMES DE PREVOYANCE INDIVIDUELLE VOLONTAIRE : gestion en
capitalisation

EFFICACITE EFFICACITE FINANCIERE
SOCIALE
EQUITE SOCIALE EFFICACITE MACRO-
ECONOMIQUE

Cette analyse montre que lorsqu'il est logique diquer la répartition, il est absurde
d'utiliser la capitalisation et inversement. Daills, tous les acteurs sont d'accord la-dessus.
La conclusion est évidente : les systémes géréspattition et en capitalisation ne peuvent
étre antagonistes, mais bien complémentaires. €ag techniques visent a résoudre des
problemes différents, a savoir le financement adumper pilier par la répartition, du deuxieme
par capitalisation (bien qu'en France il soit gérérépartition, contrairement a beaucoup
d'Etats de Union européenrje et troisieme pilier par la capitalisation, erplgation de ces
schémas théoriques.

Il est a noter qu'aucun systeme de retraite, dioliga ou facultatif, ne rencontre une
quatrieme configuration idéale : efficacité sodfiécacité financiére. Mais si d’aventure ¢ca
avait été le cas, bien des difficultés trouveratent naturellement leur solution, et a tout le
moins, la problématique présentement développégasiues modifications substantielles.
L’efficacité du raisonnement conduirait, a la lieyit changer de sujet de réflexion. Tourment
heureusement épargné. Quoi qu'il en soit de cetpethése (heureusement) improbable pour
l'intérét de la recherche, la limite entre le doneadans lequel on pratique la répartition, et
celui de la capitalisation constitue donc, en gragi ce qu'il est convenu d'appelerliestes

de la solidarité Selon les époques (essentiellement a partir dlexi¥ siecle), ses frontieres
sont mouvantes.
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L'impossibilité de la substitution de la capitalisa a la répartition, tient au fait du montant
colossal des réserves qu'il faudrait constituerr gmuvoir honorer les droits acquis a la
retraite. A l'inverse, I'utilisation du financemgudr répartition permet de donner a toutes et
tous la méme retraite, malgré I'absence de catisatie la premiere génération. Cet argument
est étayé par des calculs et modeles de simulatss®z nombreux et concordants qui
fournissent effectivement les ordres de grandewsr réserves nécessaires pour assurer le
versement des retraites aux cadres et aux nonscafeisque la substitution de la
capitalisation a la répartition n'est pas envishigegplusieurs arguments solides poussent a
organiser une certaine complémentarité entre lgisnes gérés en répartition et les régimes
gérés en capitalisation. La solution réaliste gqévput est donc d'adjoindre aux systemes
actuels de retraite un effort d'épargne plus imldialisé qui passe par la souscription de
produits faisant appel a la capitalisation, comrela ce pratique déja avec succes, et a une
grande échelle, avec l'assurance vie.

La complémentarité entre répartition et capitalisaprésente néanmoins certains avantages.
SelonAndré BABEAU (1989, les arguments pouvant étre avances en favecelleci sont
de quatre ordres : technique, économique, éthiasganisationnel.

1) La diversité des risques

Le bon sens, et I'expérience le prouve suffisammmariseille de diversifier les placements :
plus ceux-ci sont nombreux, plus les facteurs gflieéncent leur rendement sont divers et, en
principe, plus élevé est le rendement de I'enserdbld'opération. De ce point de vue,
['utilisation conjointe de la capitalisation etldaépartition semble donc s'imposer.

2) La complémentarité économique entre les deux sgstem

Il n‘est pas difficile de montrer que, dans unespective macro-économique, il existe une
réelle complémentarité entre répartition et cajgidsion. La capitalisation éléve le taux
d'accumulation de I'économie pour son financemene géaux d'investissement lui-méme
pourrait en bénéficier. Méme si cet argument deraanétre nuance, en raison des aléas de la
conjoncture, néanmoins il ne manque pas de pedien

3) La solidarité entre classes d'age et les dispaiinésrgénérationnelles

Si la répatrtition instaure une solidarité entredesfs et les retraités, cela est beaucoup moins
vrai des régimes de capitalisation dont les priestatdépendent des taux d’'intérét appliqués
sur le long terme. Mais a linverse, les régimegapartition peuvent induire de facheuses
disparités intergénérationnelles : qui a beaucools& n'est nullement assuré en fait de
percevoir des pensions de retraite en proportidarsAque dans la capitalisation, il existe
normalement un rapport plus direct entre I'effoépdrgne consenti et la rente a laquelle son
titulaire a droit. De ce point de vue, la capitaiien peut jouer le réld'amortisseuret donc
contribuer disser les écartsl'une génération a l'autre : les sommets serorg aioins élevés,
mais les creux aussi moins profondke (choc des générations ?, La Documentation
francaise, mai 2010

4) L'équilibre des pouvoirs

Cet argument est d'un tout autre ordre : il coredentype d'organisation souhaité dans la
société francaise et, notamment, son degré socaleacceptable de centralisation et de
décentralisation.

La répartition qui implique I'harmonisation deslesgde fonctionnement et la compensation
entre régimes, pousse au centralisme. A l'invéeseapitalisation permet, quant a elle, une
gestion beaucoup plus décentralisée et la présdice réelle concurrence vive sur un
marché que tout le monde considére comme tres tangore débat sur l'instauration des
fonds de pension dits dela francaisd’a suffisamment démontré.
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La régulation capitalisatidrépartition a permis au systeme de retraite sux diecles de
répondre de facon adaptée (autant que faire s¢ a@uBvénements auquel il a été confronte.
La complémentarité et l'interdépendance de ces tethniques peuvent en témoigner. Le
probleme est bien celui de la coexistence de detircipes opposés qui, bien
gu'incompatibles, voire irréductibles, sont touaxdeécessaires a une représentation adéquate
des faits. Ce qui importe, c'est leur interdépendagt leur accomplissement, qui a pour
objectif la fonction retraite. Les attributions @ionnelles de la capitalisation et de la
répartition présupposent un cadre conceptuel daractere logique dont les implications
intellectuelles apparaissent clairement. Aprésorey Idébat théorique, qu’en est-il dans la
pratique des réformes ? Quelles tendances de fdédste-t-on ?

En tendance générale, le débat francais sur lasitest s’investit davantage sur les
instruments que sur les finalités. Il privilégie ckisivement la question de I'équilibre
financier des différents régimes, et focalise & djustements a mettre en ceuvre pour les
préserver. Laariable centrale d’ajustemerist non pas I'age mais la durée d’assurance. Une
longue série de rapports administratifs témoigneeti vision monolithique.

La réforme de fond annoncée sera sans cesse ramdise jours meilleurs. Actuellement les
réalisations ne sont que partielles, n'‘apportamt des solutions temporaires (a échéance de
guelques années) tant le risque politigue est gr&@itque réforme a peine appliquée,
annonce déja la suivante, toujours dans une logaqumeptable de résorption des déficits
structurels.

Chaque fois, les recettes classiques de I'augnmentdes cotisations, de I'allongement de la
durée d’activité et de la réduction des prestati@eont utilisées dans des proportions
variables. C’est la logique pérennisée du famemangle maudit Les questions
fondamentales ne sont qu’esquissées au détrimdianddyse des objectifs, les réformes des
retraites ne se limitant qu’a de simplegions réparatrice®u curatives provisoiresla ou il
faudrait se mobiliser autour d'un projet ambitieukelles sont les considérations qui
conduisent a proposer une réflexion d’ensemble respgective sur la régulation de la
protection vieillesse Bruno PALIER, 2010)

Avec la déstabilisation de la société salarialeidgue vieillesse se désagrege, et en parallele,
la fixité des catégories et des raisonnements heogevaleurs constantes des modeles vidés
de leur substance, les rendant ainsi obsolétesiébat aujourd’hui, souffrant d’'un déficit
conceptuel patent, se déroule dans le cadre feem@imkciennes références, et c’est la raison
pour laquelle le concept de retraite, dans sonpaicre actuelle, correspond a un modéle
épuisé face au nouvel ordre économique et socialsgmpose. Au regard de cette
problématique, sont analysées les phases conflesueontemporaines des régulations
concurrentes du systeme francais des retraitasy@tations identiques.

Les succes des formules diversifiees de la cagdtadn et de la pléiade des produits
financiers a finalité retraite, permet d’émettrypothésesuivante :le financement des
retraites ayant pour finalité de fournir une répoesa une réalité sociale par définition
mouvante, ne peut faire I'objet que de solutionkitives, sous peine de remises en cause
de situations présentées comme faussement staBlas prendre la mesure des changements
intervenus, il suffit de considérer qu’aukrente glorieuses marquées par une phase
d’étatisation, soutenues par la croissance eécon@nef ou I'Etat apparait comme l'instance
de régulation des faits sociaux incarnés dans desppolitique, succede une phase de
libéralisation qui s’unifie sous le signe du marché
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L'utilité de la capitalisation est donc légitiméarg’argument économique. Ainsi, le débat se
transforme profondément avec la réintroductionad@gique de marché a lintérieur méme
des mécanismes de protection associés au salaleegr faisant directement dépendre un
élément du revenu du travail, et donc une fraaties retraites de la rentabilité des placements
sur le marché des capitaux. De la sorte, le ragadarial prend une dimension économique,
ce qui signifie que pour rendre possible le mamties taux futurs de retraite - ou de
remplacement par rapport au dernier salaire - @iweau acceptable, une fraction des retraites
se doit d'obéir a un financement personnalisé a@daptdes besoins individualisés. Par
conséquent, aujourd’hui le débat est donc tranchéfait de I'existence de solutions
alternatives éprouvées a vocation retraite. La slibation du social a I'’économique implique
donc une nouvelle stratégie qui s’esquisse a tsamarnouveau partage du social entre le
secteur public et le secteur privé dans le domadésedépenses sociales, notamment au niveau
du financement des retraites.

En définitive, si I'interrogation essentielle estifours de savoir de quelle facon I'Etat peut et
doit agir pour donner a chacun une garantie maerealmatiere de retraites, le pragmatisme
aboutit a tenir compte de solutions qui existerjpaa’hui sur le marché, et qui sont le

résultat de Il'anticipation des acteurs qui ont déjg@gré dans leurs calculs les taux de
remplacement de leurs revenus en optant pour wessaire diversification des réponses.

S’il y a solution, la seule qui s'impose véritabkamh est de ne pas faire entrer ceux qui ont
déja développé des solutions individuelles dansmoule obligatoire imposé par une
guelconque réforme des régimes de retraite. llitsfagtét de diversifier les interlocuteurs et
les garanties, la solution globale rédemptricerdesaites étant une illusion.

L’Etat social fut-il providencene peut prétendre apporter de solution globalenatiere de
retraites ; il ne s'agit pas la d'une perte de diatidéologique mais d'un probléme de
financement : I'Etat n’arrive plus a assurer sofe r@'actionnaire public, car il est dans
'obligation de proportionner ses ambitions a sesyems toujours plus limités, d’ou
I’hypothese selon laquelle les pays industrialisé@gersent une phase de renégociation de la
division du travail entre les institutions et leslividus, signe annonciateur d’une redéfinition
des rapports entre le marché et I'Etat. Afin de gdier aux insuffisances des politiques
sociales en matiere de retraites, compléter etigawrieur action, trois instances sont
davantage sollicitées : tearché I’ entrepriseet lafamille.

Il s’ensuit que les rapports entre la sphere duépei celle du public, voient leurs frontiéres
remodelées en fonction d’exigences nouvelles. G&stison pour laquelle, I'orientation de
la protection vieillesse fait intervenir quatre égries d’acteurs, leamille, I'entreprise le
marché et I'Etat, ce qui modifie les termes de I'échange socialjnéioduit un certain
brouillage institutionnel, témoignant ainsi desites de la puissance régulatrice de I'Etat, ce
qui ne lui retire pas pour autant sa fonction ragide en sa qualité de garant d'une justice
distributive et redistributive dans I'accés auxgtagions de I'assurance vieillesse.

Ce faisant, le nouveau partage des responsalslitiés les pouvoirs publics et les producteurs
privés au niveau de I'organisation de la protectimillesse est a I'origine de la définition du
concept de welfare miX qui explicite les combinaisons des ressourcesnédles et
informelles en matiere de retraite, et par natuverdifiées. Méme s’il ne s'agit pas d’'une
révolution institutionnelle, resurgit alors la qties de l'articulation concrete entre les
interventions publiques et les obligations privé@éacques BICHOT, 2010
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Cependant, I'expérience montre que la logique tutgdnnelle fait, qu’a chaque période de
crise qui se manifeste par un changement de régulds acteurs essaient invariablement de
concevoir une architecture globale et définitivesgues constants et ce, malgré une activité
economique et sociale changeante par définition.'Biat ne peut se désengager
complétement sur le plan idéologique, et surtqdrfcier - efficacité sociale et équité sociale
obligent -, il doit néanmoins laisser la libertéacteurs -entreprise famille et individu —
apporter leurs réponses personnelles aux antiomtiu’ils font aux défis sociaux qui se
posent en des termes renouvelés et pressants.

Par conséquent, chacun comprend intuitivementrie daine évolution progressive vers une
solution ou I'Etat garantira toujours une certaimrvention pour maintenir les mécanismes
de solidarité, mais il y il y a et aura en concamde, des solutions qu’il faudra encourager
afin de permettre ceomplément individuejue I'Etat ne pourra plus financierement assurer.
Ce dernier sera alors davantage percu comme cbefh@'stre de solutions diversifiées, que
comme pilote d'un systéme qu'’il a créé. Et son mawnvrdle sera de coordonner ces solutions
diversifiées. Cette évolution n’est pas planifi¢eses effets économiques et sociaux en sont
encore a ce jour totalement inconnus. Déja, lacktra de revenu des personnes agées se
compose de retraites des régimes publics et pretesans des proportions variables, de
revenus d’activité et du patrimoine (mobilier eriwbilier). Si les régimes publics de retraite
sont la principale source de revenu, d’autres jouen role croissant pour permettre la
redistribution inter et intragénérationnelles.

Evolution inverse de la construction du risquell@sse qui s’est réalisée par le passage des
solidaritésintergénérationnelles et familiales a des solidggitsocioprofessionnelledais,
avec la rupture décisive des annd€8Q cet équilibre est compromis. Les détenteurs de
revenus moyens et élevés sont ainsi amenés a demijgér pension de retraite publique en
développant des solutions alternatives. Mais iinnteemeure pas moins que le débat est
toujours ouvert, sans solutions institutionnellesbantes qui puissent satisfaire les différents
acteurs.

Quoiqu’il en soit, une fraction des retraites dépees transferts privés qui ont pour finalité
d’adoucir les arbitrages complexes d’'un Etat quit émrayer I'envol des prélévements
sociaux sous la contrainte européenne, et lesiagéte la concurrence internationale. Et
c’est pourquoi la réflexion actuelle tente de déppker une culture dite de responsabilité
susceptible de ne pas précipiter le systéme deegirom sociale dans une spirale de
développement incontrblable, ou il Ny aurait ges gerdants.

Est-il besoin de rappeler que penser aujourd’tavidhir de la protection vieillesse ne doit pas
étre envisagé en termes définitifs de rupture, m&golution sociale normale, organique, de
ce risque, lequel n'est pas immuable en soi, cordams ses composantes tres diversifiées.
Ainsi, les institutions que sont famille, I'entreprisele marchéet I'Etat voient leurs roles
modifiés a cause de la nouvelle hiérarchisatiorlede importance, conséquence directe du
changement de régulation sociale au profit de ediguis intermédiaires qui permettent aux
stratégies individuelles et collectives de se d#ygér en concomitance, lesquelles
manifestent une certaine désinstitutionalisatioradsciéteé.
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C’est la raison pour laquelle émerge une nouvélgctire des institutions et des relations
sociales entre les individus et les groupes d'astdaquelle suscite des configurations de
rapports sociaux qui, a leur tour, remodelent lgspge institutionnel, permettant ainsi
d’établir une grille de lecture ordonnée autoulgdatre pdles le 'échange sociqlie sont le
marché lafamille, I'entrepriseet I'Etat, lesquels s’intégrent dans la problématiquevéifare
mix, ou les services sociaux sont organisés sunaode pluralisteLa régulation du systeme
des retraites (et sans doute demain la branchedimpkntre dans ce champ de réflexion.

Afin d’adapter la schématisation théorique delfare mix, & la situation francaise, une
configuration en carré (au lieu d’'une structuratidangulaire a I'anglo-saxonnemarché
Etat, ménagel permet d’établir une grille de lecture qui s'onthe autour des quatre podles de
I'échange social.

Croquis: Schéma organisateur du modele qui va étre utilisé

Marché < Etat

v

»
g

d
<«

Famille 2 » Entreprise

Cette architecture détermine les conditions géagmill nouvel équilibre social qui s’instaure
en France en matiere de retraite\Wlalfere miy, et ou les interférences dans les échanges
entre les pdles de I'’échange social sont complexes.

2.1. Le marché

Les fonctions du marché sont régulées par la vadéichange des biens et des services.
L’Etat et le marché sont en interrelation, et liidu dépend des deux (méme dans un Etat
minimal), le réle du marché n’est jamais nié, ilt eé®fini comme une composante
intermédiaire. Et contrairement a une opinion dainee par complaisance idéologique, dés
l'origine il N’y a pas eu d'incompatibilité entra protection sociale et le marché. Il suffit de
considérer I'importance de I'épargne, de I'assueagicde la prévoyance, tout au long du XIX
eme siécle, pour s’en convaincre. La capitalisattmmme technique est constamment
présente dans le temps, surmontant crises et réfoem s’adaptant.

Pour s’en persuader aujourd’hui, il suffit de coéser que les placements en assurance vie,
(véritablesoutils a tout faire surtout avec les contrats vie ditailtisupport$, sont devenus
des instruments efficaces de gestion et de trassmisdu patrimoine familial. Mais
'assurance vie a pris ces derniéres années ume dimension en devenant un véritable
placement, un instrument d’épargne et de capitaisaadapté a une fonction retraite, a
I’heure ou le probléme de son financement se peskagbn aigué, I'assurance vie soutenue
par une demande structurelle apparait comme uneefdiépargne retraite par capitalisation
particulierement souple et diversifiée, tant possweier un complément de retraite que pour
faciliter le transfert d’actifs successoraux.
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La dynamique du processus social engendrée patdiination des fonds de pensionaa
francaise permet de construire une grille de lecture gairt&ule sur quatre pdles de
I'échange social que sonthearché I' Etat, lafamille et I'entreprise

Marché <
(Produits financiers) Etat
(Avantages fiscaux)

Famille
(Salariés) Entreprise
(Epargne salariale)

Dans cette configuration et sauf modifications aiyeau nom de l'efficacité économique, se
manifeste la volonté de réduire 'engagement déat'Elans le financement des retraites.
Ainsi, a coté de I'épargne individuelle facultatirearché des produits financiers classiques),
des mécanismes d’épargne longue (obligatoires &ppdiqueraient a des catégories de
salariés relevant du secteur privé (suite a desoetx de branche ou d’entreprise), et gérés
par des professionnels (compagnies d’assurancesjathes, etc.), avec la collaboration des
partenaires sociaux. Cette évolution traduit le alguage lent mais progressif : Sécurité
socialdactivité professionnelle.

2.2. La famille

Les solidarités familiales jouent aussi un réle abenplémentarité, lequel se différencie
fortement des services marchands ou publics, du dae les échanges de services
intrafamiliaux, de par leur plasticité, s’adaptemt fonction de situations ponctuelles, des
besoins variables et des capacités matériellematdieres des membres de la famille (bien
gue celle-ci n'offre aucune garantie d’aide incdiodinelle).

En important le concept anglo-saxonwielfare mix non transposable tel quel, il fallut donc
redéfinir la conception de la famille pour I'adapéela situation européenne, et notamment
francaise. La différence essentielle réside darfaitesociologique que la famille francaise
opeéereverticalemensur plusieurs générations a la fois (vision dyigas), ethorizontalement
selon le modéle américain (vision social-démocrdtey rapports intragénérationnels s’en
trouvent fortement modifiés®

19| e romancieHenry JAMES, dansLa scéne américain@ 906 faisait déja la réflexion suivante & propos de la
famille : “En d’autres mots, si son identité, en ‘Europe’ntiplus particulierement a son extension verticale,
vers le haut ou vers le bas, a sa montée et sedtste long de la grande échelle du temps, autsEiais elle
s'étend surtout latéralement, peut-on dire ; ellexprime davantage par leombre que par le nom, et pourtant,
si on en vient aux comparaisons, elle s’estime @ soi avec une certitude que la simple vertindiom ne
peut guére donner ailleurs”La famille américaine, en tant qu'unité sociaéecepte toutes les formes
d’extension possibles dans I'espace social, puidguéie familiale se révele étre le terrain prigi€ de la
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La famille francaise en sa qualité d’unité socidé proximité est alors confrontée a une
double demande.

— De transferts familiaux vers l'aval des parents ou grands-parents aux enfants, voire
aujourd’hui les petits enfants, sous forme de donat-, la préoccupation de nombreux
décideurs, notaires et assureurs, serait de luijooer un réle correctif en faveur des jeunes
générations afin de compenser l'orientation dessfeats sociaux en direction des personnes
agées et apaiser les tensions intergénérationresl@gduisant les écarts de niveaux de vie
entre les générations. Il est vrai que les tratsfarblics et sociaux ont tendance a remonter la
chaine des générations. C'est le cas évident desites par répartition qui transférent
instantanément des ressources prélevées sur iés &cbu, par compensation, une forte
augmentation des flux intergénérationnels, exprirséss forme diéritage donations
assurance viet autresides diversesen nature ou en especes.

— De transferts sociaux vers I'amontdes enfants aux parents agés, notamment dépgsndan
La solidarité familiale se substitue donc partieat a une solidarité publique devenue
financierement trop lourde, le lien familial alintant désormais le lien social.

La famille contemporaine encadre trois, voire qua&tr demain cing générations. Dans cette
nouvelle configuration, successions et donationst stes formes complémentaires ou
concurrentes de transmission du patrimoine ensegknérations. La crise financiere qui
frappe les systemes de retraite, oriente le dédatle contingentement et I'optimisation des
ressources, d'ou le recentrage sur la famille guiivestie d’'une obligation de protection.
L’organisation des droits (la solidarité nationakt) des devoirs (la solidarité familiale)
s’articulent pour former une complémentarité. Laifpon des acteurs s’en trouve modifiée et
provogue une redéfinition de leurs réles respeatiisamment en renforcant la solidarité entre
les générations.

Le soutien relationnelcommunautaireest une composante du débat sur l'avenir de la
protection sociale et de I'Etat social. Son désgageent est alors compenseé par la solidarité
familiale. La transformation des rapports entre defidarités publiques et lesolidarités
familiales exprime la recherche d’'un allégement de la demated@rotection sociale. Par
conséquent la solidarité familiale devient le laécessaire de la solidarité nationale, et
signifie le recul partiel d’'une logique de protectiégalitaire et standardisée.

Avec l'organisation des rapports de parenté et talification de la structure des classes
d’age, degégulations intermédiairepermettent aux stratégies individuelles et callestde

se développer en concomitance, lesquelles manitaste certaine désinstitutionnalisation de
la société. Ainsi, émerge une nouvelle structueidstitutions et des relations sociales entre
les individus et les groupes (d’acteurs) ; laquallesscite des configurations de rapports
sociaux qui, a leur tour, remodélent le paysagstiti®nnel, permettant ainsi d’établir une
grille de lecture ordonnée autour deatre poles de I'échange socid¢squels s’articulent
comme suit.

démonstration démocratiquk’étonnante et prémonitoire analyse de I'auteandg toute sa valeur a un siecle de
distance.
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Etat
(transfert public)
(avantages fiscaux)

Marché
(Epargne ou
consommation)

Famille Individu
(accumulation (héritier ou
patrimoniale) donataire)

Donations + héritages + assurance vie

La détention d’'un patrimoine a des ages élevesdanes héritages substantiels (mais pas
pour tout le monde, il est vrai) et le choix desifaqle comportement financier des ménages
dépend de l'arbitrage entre la consommation etdigme), sont essentiellement rapportés a
une stratégie globale d’accumulation sur le cyotevik. En effet, le patrimoine acquiert une
fonction autre que la consommation difféerée parfét de sa transmissibilité. Avec
'augmentation des flux patrimoniaux intergénératiels, il s’ensuit un glissement avec le
passage d’une fortune acquise par le travail a tortune acquise par héritage. Et de ces
ajustements a venir, dépendra I'évolution des syssde retraite.

2.3. L’entreprise

Ce qui vient d’étre exposé, peut-étre repris aeanivde I'argumentaire pour I'entreprise. A
I'origine, les institutions patronales de prévoyarstabilisaient la relation contractuelle en
liant fermement l'ouvrier a son employeur. Mais shpue I'Etat a élargi son champ
d’intervention, les entreprises, en sens inverserastreint en proportion leur réle en matiére

de protection sociale.

Mais dans une logique contemporaine de partagasipses, le débat sur les fonds de pension
qui furent qualifiés de d la francaise’ comme exception pour montrer une specificité
hexagonale, ou de toute autre formule dérivée dapé#alisation (grande variété de produits
financiers), réinvestit 'acteur entreprise en daisde ces produits a appellation variable une
fonction de celle-ci, |égitimée sur le plan écongne et financier. Véritable continuité
structurelle dans le temps, par dela les métamsgsdes eévénements, les circonstances et
les intentions réformatrices. Il est vrai que legiveaux dispositifs préfinancés manquent
singulierement d’ambition, et les voies de réfosianoncent interminables. Certes.

Mais ce qui importe est de souligner qu’au nom’efidacité économique, se manifeste la
volonté de réduire I'engagement de I'Etat dansiterfcement des retraites. Ainsi, des
mécanismes d’épargne longue, obligatoires ou n@ppkqueraient a des catégories de
salariés relevant du secteur privé dans un pretraieps (suite a des accords de branche ou
d’entreprise), et gérés par des professionnels jagmies d’assurances, mutuelles, etc.), avec
la collaboration des partenaires sociaux. Cettéuéwo traduit le découplage institutionnel
lent mais progressif : Sécurité soclaldivité professionnelle.

La crise financiere qui frappe les systemes daitetroriente le débat vers le contingentement

et 'optimisation des ressources, d'ou le recemragy I'entreprise qui se voit investie d’'une
obligation de protection.
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Marché Etat

(service$ (avantagediscaux)
. — .
Famille Entreprise
(salarié) eeseeseseseeessssmn | (CP2rgne salariale, fonds de
pension)

L’'organisation des droits (la solidarité nationaémalitaire) et des devoirs (la solidarité a
l'intérieur de I'entreprise) s’articulent pour forar une complémentarité. La position des
acteurs s’en trouve modifiée, et provoque une rigoration de leurs roles respectifs,
notamment instituant des solidarités catégorietlassont une des composantes du débat sur
avenir de la protection sociale et de I'Etat pidence. Son désengagement est alors
compensé non pas seulement par une solidarité medp mais par des solidarités
diversifiées. Les nouvelles réglementations qunetent en place, transforment les rapports
entre les solidarités publiques et les nouvelld&lantés, qui completent les premieres. Elles
expriment toutes la recherche d’'un allégement deldenande de protection sociale. Par
conséquent, les nouvelles solidarités, dont celiétuée au sein de I'entreprise, deviennent le
relais nécessaire de la solidarité nationale, eyngiie le recul partiel d'une logique de
protection égalitaire et standardisée.

2.4. L ’Etat

A l'origine de sa construction, le risque vieillesa posé le probleme du passage des
solidarités intergénérationnelles et familiales e dolidarités socioprofessionnelles. Mais

avec la rupture des années 1980, I'équilibre attirterme de$renteglorieusesest menace.

Le contexte de crise de I'Etat-providence ou saziegmis au devant de la scéne le role de la
famille, et resurgit alors la question de l'artatibn entre les interventions publiques et les

obligations privées.

Cette redécouverte répond a une logiquevdkare mix, combinant les ressources formelles
et informelles en matiere de retraites. Face adigence de ces nouvelles demandes, les
acteurs sociaux s'emploient a y répondre, ce guéggedes modes d’organisation pluralistes
et spécifiques, facteurs de transformations sai@ans le cadre d’'une économie néolibérale
prépondérante, et ou l'intervention de I'Etat demeegncore relativement forte, ces initiatives
deviennent un complément aux politiques sociakdittonnelles, facteur de renouvellement
des rapports entre I'économique et le social.
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Les transferts intergénérationnels diversifiés &imms, assurance vie, etc.) permettent une
réduction des écarts de niveau de vie entre gémésat es flux patrimoniaux peuvent se faire
directement des grands-parents aux parents, ayersbilité d’'un saut de génération (voire
deux, ce qui est plus rare), c’'est-a-dire des gguragents (ou arriére grands-parents) aux
petits-enfants (ou arriere petits-enfants). Avatidhgement de la durée de la vie, I'age de la
succussion s’éleve de sorte que les retraitésaladihui ont pour héritiers des descendants
eux-mémes retraites.

Etat

/ (consent des

avantages fiscaux
incitatifs)

Arriere gds-parents
(donateurg

Gds -parents
(possibilité de saut
de génération)
circuit des

donations
et de I'assuran i

Parents donateurs Enfant(s) donataire(s)

La famille contemporaine encadre trois, voire cuafienérations. Dans cette nouvelle
configuration, successions et donations sont dese® complémentaires ou concurrentes de
transmission du patrimoine entre les génératioasgtille de lecture repose sur I'hypothése
ou le patrimoine est transmis (en tout ou partiejontairement, de facon réfléchie et

organisée.

Et dans les faits, le patrimoine se concentre des @n plus entre les mains de personnes
ageées a descendance réduite. Ainsi, la coexistdesgénérations créé des interactions entre
elles. Les solidarités collectives accompagnenttdmssferts intergénérationnels privés qui
croissent en importance, d'ou un réexamen nécesskinrodle de I'Etat (en position d’arbitre
entre les générations), devant conduire a une xigftesur les conséquences induites par les
solidarités intergénérationnelles. Afin de favorisgavantage encore sur le plan fiscal
I'échange économique entre les générations, lacdoguelréne THERY (1996)suggére de
dépénaliser le saut de générations pour les legirations, en demandant que soit accorde
aux grands-parents le régime favorable des donatianx petits-enfants qui existe entre
parents et enfants.

Avec la réforme des donations, ce voeu est partiehe réalisé avec I'encouragement du
transfert de I'épargne vers les jeunes génératiofsailleurs, la volonté exprimée par
nombre d’acteurs est de favoriser fiscalement kégje économique entre les générations,
pour se prémunir contre les aléas sociaux d’'un avproche et, ce faisant, garantir un
equilibre acceptable entre les générations. Cepehdan période de restrictions budgétaires,
cette évolution peut étre contrariée.
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CONCLUSION: L’'INERTIE INSTITUTIONNELLE AUX REFORMES

Selon la thése soutenue par le démogrdgatece BOURDELAIS(2000, la difficulté de la
mesure pertinente du phénomeéne du vieillissemena gpulation consiste a proposer un
nouvel indicateur qui intégrerait les modificatioc@ntemporaines de I2alité de I'age de
soixante ansL’objectif est d’estimer au mieux uiige équivalentraduisant I'état de santé
réel de I'individu (physiologique), lequel seraitférent de I'age civil (chronologique).

La remise en cause de la pertinence de la catégad#ionnelle de I'dge de soixante ans -
age symbolique considéré comme intangible, lorsdédésits qui ont eu, et ont toujours lieu, a
I'occasion des réformes du systeme des retragésles valeurs qui lui sont attachées, oriente
la réflexion et les commentaires d’auteurs pointantécalage grandissantCéttefixité des
catégories et des raisonnements qui leur sont gpgs se retrouve de facon caricaturale
dans la présentation des calculs des perspectiéegodraphiques **

Raisonner de cette maniere, c’est implicitementeithe qu’'un septuagénaire de 2040 serait
comparable a celui des années 1980, qu'il s'aglessa capacité d’action, de sa place dans la
production des richesses, de son réle social aodeétat se santé?gtrice BOURDELAIS,
2000 Cette vision n’est aujourd’hui plus fondée dasfhits.

En Franceet comme dans les autres pays membres de I'Unimpéenne élargie, face a ces
réalités, plutdt ces échéances, les mesures ps&ssnin‘ont été et ne sont encore que
partielles et circonstancielles. A I'analyse, cesnat que des solutions de facilité s’inscrivant
dans le court terme, marquées par I'incapacitévitager I'ensemble des problemes et une
constante impuissance a prendre des décisionsaautaur des difficultés a résoudre.

Les interrogations portant sur les incapacitéshdamgement, face a l'inertie du systeme, c’est
aussi en mesurer I'ampleur et, par la méme occasenpersuader que si les solutions
existent, les inquiétudes entretenues sont le teésdiune défaillance certaine de volonté
politique et d'un manque de méthode pour réformertenant compte de la modification
normaledes régulations qui se transforment comme le abeids vie. Dans le social, comme
en tout autre domaine, rien n’est immobile et $i@tdans son intangibilité. La responsabilité
de cette inertie au changement est donc partagée tens les acteurs sociaux incapables
d’inscrire leur action dans une cohérence réeliéil g'agisse des pouvoirs publics, des
entreprises, des salariés et de leurs représentaimtsmobilité institutionnelle confine a
I'utopie rassurante et frileus¥.

M | es chiffres sont révélateurs. Par exemple, de 19599 1'espérance de viprofessionnellea diminué de
cing ans (au moyen de la gestion de I'emploi pacampromis social lié a I'age : une seule génénatiavaille

a la fois, les trenfeinquante ans), que I'espérance de vie totale amantg de cing ans et que la durée de la
retraite s'est allongée de dix années. Toute larmbx partie de I'existence s’en retrouve boulewersgette
mutation est porteuse de contradictions difficdesurmonter pour les individus, les entreprisdsesepolitiques
sociales au niveau du parcours des ages, desbéggsilfinanciers des différents régimes et de lldmei
démographique entre les générations qui se suivent.

2 Dans les travaux internationaux, la France esvesmucitée comme un cas extréme de résistance au
changement, tant de la part des institutions deeption sociale que de la part des acteurs quident attachés.
Malgré la multiplication des plans d’économie im@es la Sécurité sociale depuis la fin des ann@eg, les
dépenses sociales n'ont cessé de croitre. Ce faisarfrancais sont de plus en plus dépendantasigances
sociales complémentaires. Une part croissante dgendes de santé est financée par les mutuelles
complémentaires et par les assurances privées.@ienies retraites de base offertes par la Séamiié@le sont

de moins en moins généreuses et les régimes dateetomplémentaireA(G.1.R.C., A.R.R.C)Oont réduit
leurs prestations. Les francais sont donc appetésripléter leur future retraite par une prévoyandeviduelle
(assurance-vie, fonds de pension). Ces complénmmités individualisés de protection surcomplémeatai
exigent une certaine solvabilité de ceux qui y veent. Les autres, moins prévoyants ou encore neases

33



Dailleurs, un fait est révélateur, parmi d’autsssnblables. Tous les acteurs s’entendent pour
éviter d’aborder lacontradiction centralgcelle consistant dans la nécessitépddonger la

vie professionnelle tout en adoptant des mesuraalee dénommeégdans sociauwqui vont
dans le sens de son raccourcissement. Contradentioa le discours et les pratiques.

La solution passe par davantagdldribilité et une réorganisation desmps sociauXaquelle
se traduirait concretement par une réduction dysede travail durant la vie active tout en la
prolongeant au-dela de la durée Iégale actustixénte ans >

Il s'agit la d’'une tout autre perspective que ceil@éi prédomine actuellement dans les
instances dirigeantes. C'est le seul moyen adapté garantir I'équilibre des régimes de
retraite tout en maintenant le niveau actuel desipas. Une solution consiste a permettre,
sinon a encourager davantage encore le développelaetivités salariees pendant la retraite
pour compléter les pensions, comme cela existe déjas certains pays deUhion
européennecomme par exemple lainlande et lesPays-Bas Cette solution rencontre de
moins en moins de réticences, le législateur ajddevant les nécessités a venir, et les
mentalités s’adaptant a la conjoncture économiquéesenmte, facilitent cette solution
aménagée. Le mixte travail/retraite, trouve enfippkce dans le paysage social.

Pour imiter les pays qui ont réformé plus en prdéam leur protection vieillesse, s'il est
souhaitable de prendre exemple sur eux, c’estarldition expresse d’adapter leurs modeles
a la situation sociale et économique de la FraD&ebord il faudra surmonter legscosités
institutionnelles tout en impliquant sérieusement les partenamessx qui ne devront plus
s’abriter derriere les facilités d’un discours igpque convenu. Tache politique redoutable.

A supposer ces obstacles surmontés, qu’entendréepbonnesréformesa entreprendre ?
Malheureusement toutes les réformes a ce jour stemsi en I'application deplans de
sauvetagaépétitifs qui ont comme caractéristigue commuegatier sur les parameétres ou
les curseurs de référence : cotisatiprestation&konditions d’age. Vision essentiellement
comptable des réformes conduites a ce jour.

Cesréformes paramétriquese modifient en aucune maniére les objectifs dprddection
sociale. Par contre, les réformes qui transforfeninstruments et ses finalités impliquent un
changement de paradigme. L'un des objectifs, datrecherche de I'équilibre financier des
systemes est d’'inverser la tendance au rationnethemtavail des travailleurs plus agés au
profit des plus jeunes. L'idée de partage du tiastidonc remise en cause.

financierement doivent se contenter des prestatiobligatoires. En résumé, ces nouvelles prestations
facultatives se développent a coété du systémeutasses sociales obligatoire. D'autres formes seldgpent
contre le systéeme lui-méme, lesquelles en raisoleuteampleur, révelent ses principales défaillanseciales,
économiques et politiqueALIER, Bruno, 2002

13 institution de la retraite a contribué & I'édidition d’un ordre social nouveau (tout en mettantauvre de
nouveaux processus de rationalisation et de censdtial en adéquation avec les nouvelles finglitmforme

aux impératifs de la société industrielle. Enfintérme de retraite signifie aussi le passage @gma un autre,
une transition ritualisée entre deux ages, ménadlesperd un peu de sa signification en raison @’gradation
entre le travail a temps plein et la retraite cartml avec tous les dispositifs sociaux qui s’y roaient.
Estompage des transitions qui perdent de leur shguzo
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En généralisant le débat, le sociologbesta ESPING-ANDERSENconsidére que I'avenir
de la protection sociale a I'ere post-industriedée joue sur I'aptitude dont les systemes de
protection sociale feront preuve, pour passer angi®n dynamique élargiencluant un
vaste éventail de droits relatifs a I'éducationttau long de la vie et a des garanties de
préservation des compétenceGo$ta ESPING-ANDERSEN, 1999 Pour ce faire, il leur
faudra abandonner une conception étroite des dsoigaux, reposant principalement sur
limpératif de revenu de remplacement.

Les penseursde I'Etat providence se sont mépris lorsqu’ils aetordé une importance
exclusive aux instruments de remplacement du revafin de parvenir a leur objectif de
redistribution égalitaire des chances. lls auraiéat porter, selon l'auteur précité, plus
d’attention aux mécanismes d’'intermédiation eriafre et la demande de travail.

Une réforme projetée de cette envergure n’'est mnsaiée en soi, fut-elle des retraites, et
doit intégrer nécessairement la réorganisationtel®eps sociaux. La dynamique du temps de
travail (et du temps de hors travail égalementjest autres temps sociaux doit s'imbriquer
dans une société de services, laquelle se caseetgar une mobilité géographique accrue
accompagnée de changements de métiers, d’'interngptie travail, de congés de formation
continue pour requalification professionnelle, & changement de forme d’emploi. Ce
faisant, les entreprises sont et seront davantagmre contraintes de procéder a
'aménagement et a la diversification du tempsraesil.

La logique d'une telle évolution est que les caese continues a temps complet se
métamorphosent en devenant davantage diversificdisadntinues, voire alternatives. De ce
fait, la protection sociale devra évoluer en seceatrant davantage sur le développement de
'employabilitéet de la formation qualifianteut au long de la vie professionneglgie sur les
avantages de I'ancienneté et des droits acquise Eui advient a certains ages se répercute
inévitablement sur les autres, en amont comme eh &/est pourquoi la retraite se
transformera en y incluant degriodesde transitiona un age plus tardif gu'aujourd’hui et
pour une durée limitée en cumulant par exemplesoes certaines conditions, emploi et
retraite. Un des objectifs est de multiplier en degersifiant les sources de financement des
retraites Welfare miy qui, de ce fait, deviennemiurielles ** Cette évolution implique un
nouveau mode de régulation politique de la pratectsociale, rendu nécessaire par
'émergence de déseéquilibres financiers répétigfsinquiétants en terme d’avenir. La
structuration des régimes sociaexolue et se modifie considérablement sur le cdiuse

vie comme en témoignent éloquemment la problémeatides retraites.Gosta ESPING-
ANDERSEN, 1999 (D’ailleurs, est-ce un risque en raison de saaatare inéluctable ?) Ce
qui vaut pour les retraites s’étend également brdenche maladie bien que les modalités
d’application soient différentes.

4 Dans la mesure ou les familles ne se succédestchionologiquement, mais vivent plusieurs annéesgbn
concomitante, en se chevauchant, ce qui facilisatdnt — en principe — un renforcement des liemsceeix
(ascendants et descendants), ceux du lignage., Aosr la premiére fois dans I'histoire, ce ne splos les
adultes qui aident leurgieux parents mais ces derniers qdiépannentles jeunes couples puis leurs petits
enfants. Le sens des transferts financiers inté&mgéionnels s’'est tout simplement inversé depues tuentaine
d'années comme le mettent bien en relief les étadeS.R.D.O.Cet les études notariales sur le volume et
I'origine des donations entre vifs. En facilitargsctransferts patrimoniaux entre les parents eemdants, le
législateur a tenu partiellement compte des éwahgtien cours. La comparaison entre les générations
successives met a jour une inversion de tendarméeTes générations antérieures a 1945 présamgrofil
relatif analogue : elles ont bénéficié dans les mémesopiops des évolutions générale positives de paouvoi
d’achat et d’'un faible encombrement sur le marahéralvail. Pour les générations ultérieures, pluslreuses,
leur situation relative se dégrade régulieremeleske profitent plus des hausses générales @=unide vie.
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Avec les multiplications desorties anticipéesa I'aide de plans sociaux et de dispositifs
transitoires, le probleme dtetrait précoce du marché du travail est au centre de la
réorganisation des temps sociaux surcyele de vie Aujourd’hui chacun découvre de
nouveaux profils de risques (avec angoisgeueétonnement au fil des études, articles et
autres rapports officiels) qui s’installent au qd@n. Le parcours des ages se modifie et
participe a une meilleureompréhension sociologiquies changements rapides en cours de
réalisation®

Le changement fondamental de paradigme qui gouvarpetection sociale, selon I'analyse
de Madame GUILLEMARD (2002, se realise par substitution de logique et dehou. Il
s’agit d’abandonner l¢ogique d’'indemnisation passiy@our la remplacer par une logique
d’incitation et dedésinciation financiéreafin d’encourager la participation active au rharc
du travail des salariés agés, c'est-a-dire ayatdnsd le seconde partie de carriéreen
décourageant financierement lesortie anticipée d’activité(Anne-Marie GUILLEMARD,
2002

Toute la difficulté est donc d'inverser le sensmdaycle de vie professionnélevenu trés
court : de lamontée en puissanggisqu’atrente anset parfois plus) au déclin (a partir de
guarante-cinqg anls “Mais cette péremption rapide du travailleur ne sauraitiret
éternellement car les intéréts groupés de I'entisgpet des individus, tous deux enclins a une
prompte retraite, sont en contradiction totale agecx d’'une société vieillissante, qui compte
de moins en moins de jeunes pour financer la retrdésseniors. (Corinne MAIER, 2009
L’évidence dans l'anticipation, fait encore figute nouveauté.

Ce changement de logique institutionnelle permaetonnexion du systeme de protection
sociale avec les politiques du travail, encore gecouplées™® Ce mode de fonctionnement
se situe exactement a l'inverse d'ulbgique essentiellement passive d’indemnisation du
risque(les droits sociaux sont accordés sans travadyelledéconnecte la protection sociale
de 'emploi et fait jouer la premiere contre le sad (Anne-Marie GUILLEMARD, 2003

L'explication de cette réalité sociale est la tretthn directe de la nouvellerientation socio-économico-
démographique(Pierre-Alain GRECIANO, 1999

15 Cette évolution interroge. La spirale Hieactivité en fin de carriéreest analysée comme upathologie
spécifique du régime continental de protection aleciselonMadame le Professeur GUILLEMARDAvec la
croissance continue des cotisations sociales (guidant le travail plus onéreux) pour le financemees
systemes de retraite, s'instaure un engrenagele®effets pervers ne sont plus a démontrer, dalui droit de

la protection sociale qui décourage I'empldia montée continue de I'inactivité en fin de @e, de plus en
plus précoce en France, est l'illustration évidetgese travers. La multiplication de®sures d’age destination
des salariés agés en constitue la parfaite ré@ligst la raison pour laquelle les discours suviddllissement
actif sont uneréponse adaptée pour préserver la prospérité degsss vieillissantes, ce qui doit |égitimer de
nouvelles volontés politiques d’interventidsn frein cependant : lpuissance des viscosités institutionnetiés
la coalition compositeles salariés, des syndicats et des entrepriséaligant en France du moins toute velléité
de réforme en profondeur du systéme des retréfiese-Marie GUILLEMARD, 2003)

'8 Aujourd’hui, la nouveauté est que la croissananémique se réalise saatation d’emplois. C'est la raison
pour laquelle la retraite anticipée permet &naxailleurs agégde quitter de plus en plus tét le marché du ttavai
et d’entrer par conséquent dans le champ de l&qionh sociale. Cette modalité sociale commodecet@ée
par tous les acteurs sociaux (salariés, syndieatsgprises et Etat) a servi et sert encore diinstnt de forte
rationalisation et de restructuration des entrepris surtout dans les années 19980 —, afin de rendre
performantes et compétitives L'effet pervers deaecédgique consensuelle est que la protection Eoehle
marché du travail sont devenues deditutions étroitement imbriquées et mutuellemptardépendantesien
gu'ayant au départ des finalités différentes. Ailesidroit du travail affecte le lien chomagstraite avec le
développement massif des retraites anticipéesn3ealthése développée pdadame GUILLEMARD dansLe
déclin du social, Formation et crise de la vieile$1986), le point fondamental est que les politiques alesi
sont systématiquement transformées et détournéémudeocation initiale afin de remodeler délibéegrmles
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Cette facon de procéder met hors du marché duiltrdes groupes sociaux (les jeunes, les
femmes, les plus 4gés hommes et femmes), ce qglidcr&ehdémage. Lesmesures d’agey
contribuent donc beaucoup. Le développement makssf mécanismes d'indemnisation
dévalorise l'age au travail, d’ou l'engrenage pesvales sorties précoces dactivité
approuvées par tous les acteurs sociaux qui y eérduleur intérét apparent, mais a court
terme.

L’ambition est de promouvoir levieilissement actifavec I'abandon desecettes
paramétriques classiques (hausses des cotisations, baisse atweéldes niveaux de
prestations) et d'imaginer démrmules flexiblesle pensions de vieillesse. Il s’agit de sortir de
I'alternative brutalequi se pose en fin de carriére entre le travdi @bn-travail, mais mixer
les deux. Autrement dit, I'objectif est d’'introdeides possibilités deansitions graduelles
librement choisies entre I'emploi a temps pleinaetetraite compléte. Selon cette logique
institutionnelle, la nouveauté est l'introductio®gociée avec les partenaires sociaux de
formules graduellede passage a la retraite.

L’objectif est d’ouvrir des possibilités de choiMxasalariés en fin de carriére pour respecter
les orientations individuelles largement dépendamtes situations personnelles. L'intérét
collectif a lui aussi ses exigences, principalemimanciéres. Aller dans ce sens, c'est
inverser une tendance lourde : I'accélération domg d’obsolescence des connaissances, la
mutation du travail et les transformations du rapgalarial qui conduisent infailliblement a
la dépréciation de la main d’ceuvre ageée et a sginadisation.

Seules des mesures incitatives permettent de médagechoix individuels, garants de leur
succes. Dans un tel cadre, la protection socialgoune pluscontre I'emploj et permet le
couplage entre les droits sociaux et la réintégmnagur le marché du travail. En ménageant un
espace plus large de décision a I'individu pourstarire plus librement sseconde carriére
c’est aussi s'inscrire dans une logique institutiefe reconstruite, laquelle est en accord avec
les prochaines évolutions démographiques (surmdatdéséquilibre actifmactifs suite au
départ massif a la retraite des générations du-babgn). Et c’est par la méme reconfigurer
les temps sociaux en recadrant le travail et letreorail. Les régulations sociales seront donc
tres difféerentes de ce qu’elles sont aujourd’hui.

Pour parer a la dérive des échéances prochainesjudon est d’organiser urgeuxieme
carriere pour les cinquantsoixante-dix ans afin d’endiguer ou de limiter leépomeéne
endémique des préretraites (cependant, il ne fasitsp leurrer, il y en aura toujours pour
répondre a des objectifs ponctuels, immédiats), dessations progressives d'activité,
chémage, linactivité indemnisée, et a la dététiorainévitable du niveau des retraites a
législation constante. C’est la raison pour lagud#l thése selon laquelle une meilleure
promotion de larticulation entre emploi, activied droit a la protection sociale, permet
d'organiser dedransitions entre la vie professionnelle et la retraite. Sattec logique
institutionnelle nouvelle, se greffe aussi I'idée développer desetraites progressivegui
répondent aux mémes préoccupations.

mécanismes du marché du travail. C’est une maglassique de gérer la désindustrialisation en aygoturs
aux retraites anticipées sans en mesurer le coi#lsou en voulant pour le moins I'ignorer.
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En tout état de cause, il nest pas raisonnablecdfater comme inéluctable et irréversible
I'exclusion des salariés ages, ainsi g’'une disgration et une segmentation de plus en plus
grande du marché du travail selon I'age, pour #Esajeunes et les actifs plus agés. C'est
donc repenser au niveau institutionnel 'organ@atie toute la vie professionnelle, le travalil
et la retraite. Cette nécessité est la réponser@gpaux nostalgiqgues du modéle de carriére et
de protection sociale de la période fordiste desnte glorieusesméme si beaucoup ne
cessent par habitude intellectuelle ou convictiersd référer a ce modele - explicitement ou
implicitement —, avec ses carrieres continues, ris@ms, linéaires et leur gestion a
'ancienneté et couronnées par l'inamovible théaodies droits acquis sécurisante en
apparence.

Le défi actuel est celui de la réorganisation davail et de la protection sociale, en

satisfaisant aux exigences économiques et socthle®e société de services en voie de
confirmation, qui demande mobilité et compétentast en répondant aux besoins sociaux
d’emplois, d’activités et de revenus tout au lorgnccycle de vie, et dont I'espérance de vie
en bonne santé ne cesse daugmenter. Une sociétéedgces donc, mondialisée,

informationnelle et longévitale qui demande d’origan la flexibilité et la sécurité de fagon

cohérente, harmonieuse et équitable sur I'ensebléa vie ainsi qu’entre les ages et les
générations.

Dans un monde sans frontiéres et de plus en mxibke, ou le travail se transforme, et ou les
parcours de vie se diversifient, de nouveaux besdénsécurité prennent forme, lesquels sont
'expression adaptée déncertitude croissante des trajectoires individies. Au moyen de
droits transitionnelsc’est-a-dire tenant compte des ruptures et @desitions de parcours de
vie, l'objectif fondamental de la protection soeia¢st, dans un contexte aussi nouveau
gu’inédit, desécuriser les trajectoirest les parcours professionnels individuels en avies
trousde carriere. Cependant, une limite structureli¢irsiépendance individuelle repose sur
un solide socle de prestations qui devrait prémoaitre les principaux risques sociaux, il
n'empéche que lesxistences individuelles émancipé&tdien insérées, sont érodées par un
profond sentiment de précarité face affllochage du présent.es droits transitionnels
peuvent-ils répondre aux attentes inquiétes ? €aisthnt leurs limites d’intervention légitime
dans le champ social ?

La réponse possible est de passer d’'une sicgueerture de risque passiveunesecurité
active dans l'incertitude sur le devenir des salariés anti entamé leur seconde moitié de
carriere. ‘Dans cette perspective, I'objectif central n’est plus darantir seulement la
couverture collective des risques et la stabiligs @mplois, mais d’assurer la sécurité des
trajectoires plus individualisées et incertaines,leur conférant une continuité et des appuis
a lamobilité’. (Anne-Marie GUILLEMARD, 2002)

Pour conclure ce chapitre, et en élargissant latdsl cadre européen, la portée des initiatives
qui liberent un espace inédit pour linnovation iate; peut prendre des significations
différentes selon la trajectoire dominante de chades modeles sociaux de développement
des pays membres de I'Union européenne. Dans uexteraussi renouvelé, tous les acteurs
sociaux considérent que l'origine des problemegeéd’abord dans les institutions de la
protection sociale elle-méme.
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Par conséquent, les solutions passent par des emants structurels, seuls capables de
réformer les principes de base du systeme. L’hyswsla été émise que le discrédit qui pese
sur le fonctionnement des institutions et sur lgewas sociaux qui en ont la charge ouvre la
voie a déventuelles, plutdt de nécessairgeconfigurations fondamentalesUne
métamorphose.

“ Le changement consiste a passer d’'un droit a la sqotiécoce du marché du travalil,
supporté par la collectivité, vers des incitatiangividuelles au maintien en activité et des
désincitations financiéres a l'arrét précoce d'att (...) I'idée est de sortir de I'alternative
unique en fin de carriere entre travail a plein fggnau retrait total. Dans ce but, sont
introduites des transitions graduelles et choiséedre emploi a plein temps et la retraite
totale’. (Anne-Marie GUILLEMARD, 2003 Par conséquent, des choix multiples sont alors
ouverts aux salariés en fin de carriere, lesquels/gnt décider du moment opportun et des
modalités de leur sortie, déterminés en fonctiotedesituation individuellet’

Bref, la flexibilisation des fins de carriere etuleréorientation vers I'emploi par des
mécanismes incitatifs, en promouvant par exemplegehlaps partiel et les congés en
alternance, dans une organisation renouvelée diltrad_e principe unificateur de ces
mesures envisageables tend a rendre plus gradciebist le passage de I'emploi a la retraite.
Cette évolution implique un changement de paradigenka protection sociale, en ouvrant un
espace pour favoriser les choix individuels et ptra ainsi de sortir d’uneulture de sortie
précoce d’activité

L’hypothése retenue, a la fois positive et critigtend a souligner le fait que les sociétés
ayant atteint un certain stade de développementiestent alors progressivement vers une
redéfinition nécessaire des rapports entigak, le marchée I'entrepriseet lafamille, signe
annonciateur d'une période de transition. Tout mégide protection sociale présente un
agencement particulier associant de maniére otaies trois piliers constituant teiangle

du walfereque sont Etat, le marchéet lafamille.

C’est la raison pour laquelle l'orientation verseusorte dewelfare mix, permet le
développement d'un nouveau partage des resporiéabéntre les pouvoirs publics, les
producteurs privés, et les systemes légaux deotegiion vieillesse. Cette vision sociale peut
étre élargie a bien d’autres domaines, comme meétbg@ appropriée a la résolution des
problémes sociaux interagissant entre eux.

L’avantage de cette hypothese est d'offrir une eattentrée théorique et politique a la

compréhension des initiatives contemporaines emereate protection vieillesse, laquelle est
fortement impliguée dans les transformations sesian cours. Mais il s'agit la encore

davantage de réformes incrémentales que de rémolustitutionnelles. Il en ressort que dans
ces circonstances, c'est la condition de nécegsit@révaut, c’'est-a-dire celle de prendre le
relais d’une économie marchande et ou des polgiggariales sont dans l'incapacité ou

limpuissance a apporter une réponse satisfaisanxedéfis qui se posent en des termes
renouvelés. Demain n’est pas la répétition d’hiarsnsa continuité.

7 Cette vision de la réalité sociale dans son ambitéormatrice ne dissocie pas les thémes tra@iésant du
marché du travail et des parcours de vie. Toutieset tlans une cohérence d’ensemble en interagissant
conjointement les uns les autres, tant les intenféggs sont multiples. Modifier la régulation den|'@¢’est dans le
méme temps transformer partiellement ou en profandelle de tous les autres.
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